Rezumatul
rezultatelor proiectului din cadrul programului de stat
»Evaluarea sustenabilitatii sistemului national de pensii si identificarea solutiilor
de reformare in contextul asigurarii securitatii sociale si economice a Republicii
Moldova”

Sustenabilitatea unui sistem de pensii este inteleasd ca capacitatea sistemului de pensii de a fi
finantata pe termen lung, fara a exercita o presiune semnificativa asupra finantelor publice, care rezulta
din deficitele mari ale sistemului de pensii.

Obiectivele de baza ale proiectului se refera la evaluarea starii curente a sistemului public actual
de pensii national, utilizarea metodelor statistico-economice si actuariale in identificarea deficientelor
sistemului public de pensii al Republicii Moldova, identificarea si cuantificarea impactului riscurilor
de neperformanta a sistemului actual de pensii asupra securitatii economice si sociale a Republicii
Moldova si elaborarea unui sistem de indicatori statistici de monitorizare a sistemului public de pensii
national.

Pentru asigurarea unei cercetari eficiente au fost analizate mai multe metode de cercetare
economica, care ar asigura realizarea sarcinilor prestabilite ale proiectului si pentru a obtine cele mai
bune rezultate, considerand specificul sistemului national public de pensii si care ar avea ca efect
obtinerea aprecierii sustenabilitdtii pe termen mediu si lung a Bugetului de Asigurari Sociale de Stat
(BASS), n special in contextul reformei recente realizate. In contextul cercetirii au fost utilizate
urmatoarele metode:

a. Metode statistice de cercetare si analiza a evolutiilor anterioare si performantelor curente;

b. Metode de modelare econometrice si de prognoza pe termen lung;

C. Metode de analiza actuariald a sustenabilitatii sistemului de pensii — determinarea activelor
bilantului actuarial: Modelul suedez, Modelul american, alte modele bazate pe evaluarea justd a
activelor si obligatiilor specifice sistemului public de pensii;

d. Metoda comparatiilor internationale a sistemelor de pensii.

Estimdrile realizate in cadrul proiectului demonstreaza cd pe termen mediu si lung,
sustenabilitatea sistemului public de pensii al Republicii Moldova este extrem de fragila si poate afecta
securitatea economica si sociala a statului, in conditiile in care politicile elaborate nu vor Inregistra
modificari spre asigurarea cresterii veniturilor BASS, respectiv a numarului de contribuabili.

Actualul sistem de pensionare din Republica Moldova este bazat pe principiul solidaritatii intre
generatii conform caruia contributiile colectate sunt utilizate imediat pentru plata pensiilor (sistemul
Pay-As-You-Go sau PAYG). Un asemenea mecanism redistributiv este expus mai multor riscuri, atat
de ordin economic, cat si demografic.

Prognozele realizate in cadrul proiectului, denota ca numarul mic de contribuabili este rezultatul
tendintd de Tmbatranire a populatiei Republicii Moldova, care are ca efect reducerea resurselor de
munca si respectiv a ofertei de fortd de munca, care alimenteaza sistemul public de pensii. S-a
demonstrat i argumentat preocupdrile cercetdrilor anterioare, ca emigratia populatiei n limitele fortei
de muncd, de asemenea, este o cauza de baza in reducerea populatiei contributive. Astfel, imbatranirea
populatiei, migratia peste hotare a persoanelor apte de munca si astfel reducerea numarului de
contribuabili, precum si practica ,,salariului in plic” sunt cativa dintre factorii care pun in pericol
actualul sistem de pensionare.

Prognozele pe termen lung, au demonstrat cd marimea contributiei va continua sa fie insuficienta
pentru generarea veniturilor corespunzatoare, rata de inlocuire va continua sa fie scazuta, iar statul, in
aceste conditii, va fi impus sa subventioneze bugetul de asigurari sociale.



Sistemul public de pensii al Republicii Moldova a fost reformat de mai multe ori, principalele
reforme fiind aplicate incepand cu 01.01.1999 si 01.01.2017. S-a constat ca reforma din 1999 a avut
efecte pozitive numai pe termen scurt, in special Tn primii 4-5 ani de la lansare. Reforma sistemului
national de pensii, care a fost pusa in aplicare Incepand cu 01.01.2017 poartd un caracter temporar si
nu elimind deficitul BASS pe termen mediu si lung. Fenomenul pozitiv al reformei este ca a asigurat
o crestere in medie a pensiilor cu 20-30%, ca efect al valorificarii veniturilor anterioare utilizate in
calculul pensiilor, neatingand insa nivelul unei pensii decente (40%-60% din salariu). Astfel,
deocamdata interventia statului in sistemul public de pensii a luat in considerare numai deficitele
temporare fara sa se calculeze solvabilitatea si lichiditatea sistemului pe termen lung. Aceasta situatie
creeaza presiuni asupra identificarii surselor alternative de finantare, in special asupra bugetului de
stat.

Prin urmare, se constatd ca sunt necesar de elaborat si realizat reforme strategice pe termen lung
ale sistemului de pensii al Republicii Moldova.

Pornind de la riscurile enuntate, au fost analizate alternative de reformare a sistemului curent de
pensii practicate in diferite tari. Se constatd cd majoritatea tarilor analizate, in special din spatiul UE,
practica sistem e pensii combinate (publice si private corporative sau multipilon). Printre tendintele
principale pe parcursul reformelor se poate de evidentiat trecerea de la protectia sociald, bazata pe
principiul redistributiv la finantarea privatd, prin acumulare in contextul sectorului privat, trecerea de
la sistemele de pensii in baza beneficilor definite (sistemul actual de pensii) la planificarea bazata pe
contributii definite (bazat pe principiul de acumulare Tn conturi personale a resurselor financiare).

Este de mentionat ca, 1n prezent diferite tari utilizeaza destul de activ in practica de creare a
sisteme lor moderne de pensionare urmatoarele schemele de pensionare:

Schema cumulativd, aplicatd in practica in cele mai dese cazul 1n contextul sistemul de pensii
multipilon (aplicat pentru prima data in Chile, Tn anul 1979) presupune structurarea sistemului de pensii
pe 3 piloni.

Schema conturilor conditional-cumulative (SCC) care prevad ca pentru fiecare participant al
sistemului de pensionare se introduce un cont conditional-cumulativ, pe care se Inscriu contributiile
acestuia si venitul investitional conditional calculat la acestea. Astfel, statul este administratorul
conturilor si trebuie sd-si asume si responsabilitdtile de investire a resurselor acumulate. De obicei,
aceste resurse se investesc in valori mobiliare de stat, emise de Guvern.

Introducerea unui sistem cu mai multi piloni cu o componenta finantata necesitd o politica fiscala
s1 macroeconomica prudenta pe termen lung, care sa asigure un spatiu fiscal suficient pentru a acoperi
deficitul de tranzitie de la sistemul de pensii actual (PAYG) la sistemul multi-pilon.

Pana la reformarea complexa a sistemului de pensii si asigurarea implementdrii politicilor de
crestere a ocuparii fortei de muncd, pe termen scurt, autoritatile publice trebuie sd intervind in
diminuarea riscurilor evidentiate, care ameninta securitatea sociala si economica a tarii. Interventia
imediatd se manifestd prin necesitatea credrii unui fond de rezervi/de acumulare de protectie sociali
, care va f1 utilizat numai in conditii de criza sistemica, cu repercusiuni asupra fondurilor de asigurari
sociale.

Pentru asigurarea supravegherea starii sistemului de pensii si monitorizarii riscurilor de
incapacitate de platd a unui sistemului public de pensii, a fost elaborat un sistem de indicatori statistici,
care poate fi utilizat de autoritdtile publice nationale din domeniul protectiei sociale prin pensii, in
special pentru limita de varsta (autoritatea publica centrala si Casa Nationald de Asigurari Sociale).
Pentru obtinerea rezultatelor adecvate pentru specificul sistemului de pensii national, au fost studiate
practicele de monitorizare utilizat de Banca Mondiald si OECD si alte tari cu sisteme aprobe
echivalente celui din Republica Moldova.



