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Curtea de Conturi, in prezanprgedintelui Academiei d&tiinte a Moldovei dl Gh.Duca,
Secretarulugtiintific general al Academiei dgtiinte a Moldovei dl 1.Guceagefului Dirediei
finante a Consiliului Suprem pentgtiinta si Dezvoltare Tehnological Academiei detiinte a
Moldovei dl V.Boian,sefului Dirediei finantele in indtamint, cultué si stiinta a Ministerului
Finartelor dna S.Bagpi, condudtorilor instituiilor auditate beneficiare de mijloace publice
pentrustiinta si inovaresi altor persoane cu fuficde raspundere, @auzindu-se de art.2 alin.(1)
si art.4 alin.(1), lita) din Legea Ciiirde Conturi nr.261-XVI din 05.12.2068a examinat
Raportul auditului regulatitii utiliz arii mijloacelor financiare alocate pentru dezvadagtiintei
in anul 2008 Academiei dgtiinte a Moldoveki unor institdii beneficiare de aceste mijloace.

1 M.0., 2008, nr.237-240, art.864.

Misiunea de audit s-a dasfirat in conformitate cu Programul actiit de audit a Cuii
de Conturi pe anul 2009, avind ca scogr@rea probelor de audit credibiierezonabile pentru
suginerea constatilor si opiniei auditului asupra regulaiiti operaiunilor si tranzagiilor
financiare din exerdul bugetar 2008.

Examinind rezultatele auditului, audiind raportuézentatsi explicaiile persoanelor cu
functii de raspundere prezente §adina, Curtea de Conturi

A CONSTATAT:

Auditul a fost planificagi s-a desfsurat in conformitate cu Standardele de audit aleiiCu
de Conturi, iar auditarea opéumilor financiare semnificative s-a efectuat fre&aeledirilor
dupa nivelul materialisitii si a riscurilor identificate.

Metodologia de audit a constat dintiani de colectare a probelor prin analiza, verifeza
documentelor, Tnregigirilor, informgiilor si datelor din unele conturi, rapoarte financiare,
registre contabilgi documente primare, cu aplicarea diferitor tehgiiproceduri de fond.

Auditul a fost efectuat la Academia §#inte a Moldovei (in continuare —SM) si unele
institutii beneficiare de alo¢a bugetare pentrytiinta si inovare, finamate prin intermediul
ASM, in baza planurilor de finaare elaborate de Universitatea de Stat de MeditiRarmacie
“N.Testemianu”, Universitatea de Stat din Moldova, Univertsiga Tehnig a Moldovei,
Institutul de Microbiologiesi Biotehnologie, Institutul de Ecologig Geografie, Institutul de
Filologie, Institutul de Istorie, Stat Drept, Institutul de Geologigt Seismologie, Institutul de
Matemati@ si Informatica, Enciclopedia Moldovei, Institutul de EnergéticAgertia de Stat
pentru Inovaresi Transfer Tehnologic, IMSP Centrul Nanal Stiintifico-Practic de Medicia
Preventid, precumsi a contractelor de finaare incheiate de $M cu IMSP Institutul de
Ftiziopneumologie “Chiril Draganiuc”, IMSP Instiult de Cercetri Stiintifice in Domeniul
Ocrotirii Sanatati Mamei si Copilului, IMSP Institutul de Cardiologigi 1.S. Institutul de
Tehnia Agricola “Mecagro”.



Concluzii generale de audit

in exerciiul bugetar 2008, cheltuielile de ¢ag cele efective la componenta de bae
mijloacelor financiare alocate pentru dezvoltag@atei si inovarii au fost executate in sudinde
364,6 mil.lei (99,0%)si, respectiv, de 351,5 mil.lei (95,5%), iar la campnta “Mijloace
speciale” — in sutnde 28,1 mil.leki, respectiv, 27,5 mil.lei, la ultima Tnregistrindasi datorii
cu termenul de presctip expirat in suide 359,5 mii lei.

in anul 2008, la utilizarea mijloacelor financigreblice alocate pentru dezvoltargéntei
sl inovarii s-au constatat deficigmsi iregularititi in aspectul reglemeirii, care nu se incadreaz
in pragul de semnificee. Drept urmare, nu toate opguaile si tranzaciile financiare au fost
efectuate legali regulamentar, in special:

» Mijloacele alocate pentru dezvoltargentei si inovarii s-au utilizat preponderent (24,4%
— 70,0%) la remunerarea muncii angigga institutiilor de domeniu, dra a fi stabilii indicatorii
de evaluare a rezultatelgrintifice si performanelor in aspectul proiectelor; suprage achitate
neregulamentar la 9 institubeneficiare de mijloacele vizate s-au cifra|@ mil.lei;

* Unele mijloace publice s-au utilizat contrar degtei aprobatesi, respectiv, au fost
denaturate rapoartele financiagiedarile de sear anuale. Astfel, mijloacele in sdnde 3,3
mil.lei, alocatesi raportate la “Luciri de cercetri stiintifice”, de fapt au fost cheltuite pentru
“Reparaii si procudri de fonduri fixe”; cheltuielile in sutnde 5,1 mil.lei au fost reflectate cu
incalcarea Clasificaei bugetare, iar cheltuielile planificate in suae 1,5 mil.lei, de fapt, n-au
fost justificate prin calculele respective; mijleée alocate pentru “Repaiiacurente” au fost
utilizate la “Repargi capitale”, nefiind majorat ulterior cu suma de 5,4 mil.lei valoarea de
bilant a chdirilor;

* La unele institti beneficiare de mijloace financiare alocate pegtiinta si inovare se
atesi merninerea exagerata statelor de personal a fondului de salarizare in aspectul
proiectelor, ceea ce a generat formarea surplosumle mijloace financiare cheltuite
neregulamentar, precugi meninerea artificiad a fungiilor vacante pe parcursul anului, cu
asigurarea cumatii functiilor de citre personalul angajat in actistite de baz pe fungii din
structurastiintei. Astfel, la Centrul Ngonal Stiintifico-Practic de Medicia Preventid sporurile
si suplimentele achitate pentru curinulde fungii au ajuns la nivelul de 175% la salariul de
functie. La grupa principal“Stiinta si inovare”, pentru lunile februarig mai ale anului 2008 au
fost acordatesi platite premii la 208si, respectiv, 177 de colaboratori din cadrul Ceniru
nominalizat, care real avea 92,5 angajastiinta;

* Nu s-a respectat cadrul legal la efectuarea giluz publice din mijloace bugetare la 3
institutii auditate, ceea ce a determinat dezafectareaigieaoe publice in circuitul ageifor
economici, cu crearea datoriilor debitoare nejicstié Tn suria de 2,1 mil.lei;

« In urma verifi@rii unor procudiri de tehnid@ de calcul la o intreprindere de stat
beneficiad de alocdi pentrustiinta, n-au putut fi identificate 15 calculatoare Thosake de 108,8
mii lei.

in opinia echipei de audit referitor la aspecteguiarititii, tinindu-se cont de deficigzie
si iregularititile menionate in Raport, nu toate opguaile si tranzatiile financiare au fost
efectuate legaji regulamentar, urmareii fapt a fostexprimata opinia cu rezerve privind
regularitatea.

Reigind din cele expuse, in temeiul art.7 alin.(1)a)it art.15 alin.(2}i alin.(4), art.16
lit.c), art.34 alin.(3) din Legea Ctiirde Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008, Curtea@enturi

HOTARASTE:

1. Se aprob Raportul auditului regulatitii utilizarii mijloacelor financiare alocate pentru
dezvoltareatiintei Tn anul 2008 Academiei dgiinte a Moldoveki unor instituii beneficiare de
aceste mijloace (se anexe&pzcare este parte componerd prezentei hétiri, si se remite
entititilor auditate pentru intreprindereaasarilor in vederea implemeinii recomandrilor
expuse in acesta.

2. Prezenta hatire si Raportul anexat se remit Parlamentului Repubhaldova pentru
informaresi luare de atitudine.



3. Prezenta hétire si Raportul anexat se remit Guvernusilise recomantsa asigure, in
baza Acordului de parteneriat, realizarea dteecAcademia dé&tiinte a Moldovei a politicilor de
stat in sferastiintei si inovarii, concentrind resursele financiare pe pririgi perfectind n
comun infrastructurgi sistemul de finatare pentru awnile de bai, asigurind regularitatea
cheltuielilor mijloacelor publice.

4. Se cere de la Academia dgiin te a Moldovei:

4.1. g examineze rezultatele auditului regulgritutiliz arii mijloacelor financiare alocate
pentru dezvoltareatiintei in anul 2008 Academiei dgtinte a Moldoveisi unor institdii
beneficiare de aceste mijloagesa intreprindi agiuni eficiente in vederea lichidi deficientelor
si iregularittilor constatate, cu aplicarea saunnilor disciplinare respective, in conformitate cu
legislaia in vigoare, f@& de persoanele cu fumicde raspundere respective, cu informarea
Asambleei Academiei d8tiinte a Moldovei asupra rezultatelor auditului, expusdRaportul
aprobat prin prezenta taoire, precungi despre rasurile intreprinse;

4.2. 4 asigure utilizarea tenak, eficient, conform limitelor de cheltuieli stabilitgi
destingiei a mijloacelor financiare alocate pentru firenea activittilor in sferastiintei si
inovarii, precumsi respectarea cadrului legal la efectuarea agitozipublice;

4.3. s examineze oportunitatea privind modificarea ddoii Guvernului nr.47 din
12.01.2007 in aspectul stabilirii plafoanelor dienatare a tuturor categoriilor de personal din
sferastiintei si inovarii, pentru a asigura utilizarea eficiénd in limitele previzute a alocgdlor
bugetare, Thaintind Guvernului propuneri in modab#it;

4.4. % intreprindi masuri privind imbuiitatirea sistemului de control intern, de organizare
si conducere a contabiiifii, asigurarea autenti@iii rapoartelor financiare, precugna legalititii
operaiunilor si tranzadiilor financiare;

4.5. g adopte misuri adecvate in scopul conceirresurselor intelectuale, materiaje
financiare din sferatiintei si inovarii asupra eficientiarii cercetirilor stiintifice si materializrii
lor in noi progrese, accelerind impactul rezultatgtiintifice asupra economiei tianale.

5. Conducitorii institu tillor auditate beneficiare de alocaii bugetare pentru sfera
stiin tei si inovarii, finan tate prin intermediul ASM:

5.1. @ informeze Consiliilestiintifice si fondatorii despre rezultatele auditului regukaiit
utilizarii mijloacelor financiare alocate pentru dezvadastiintei in anul 2008 Academiei de
Stiinte a Moldoveisi unor institdii beneficiare de aceste mijloace, pentru luareatieidine
conform competeelor;

5.2. ¢ intreprindi masuri pentru Tridturarea deficierelor si iregularititilor constatate n
cadrul auditului, precursi pentru gestionareg utilizarea regulamentama mijloacelor financiare
alocate pentru dezvoltarggintei si inovarii.

6. Se remit Procuraturii Generale, pentru invesiigdupa competeti, materialele
auditului efectuat la Centrul Nanal Stiintifico-Practic de Medicia Preventid si la
Enciclopedia Moldovei.

7.Seia act&

7.1. Agenia de Stat pentru Inovage Transfer Tehnologic a atribuit regulamentar latab
de bilan al fondurilor fixe volumul luctrilor si procudrilor efectuate in sumtotak de 3,3
mil.lei;

7.2. Consiliul Suprem penti§tiinta si Dezvoltare Tehnological ASM a reflectat la contul
“Venituri din mijloace speciale” suma de 125,6 r@i — costul materialelor de consttigc
obtinute n rezultatul demaiii unei cladiri;

7.3. Materialele auditului efectuat la 1.S. Centgaintific si de Producere “Tehnologii
Informaionalesi Sisteme” au fost remise Centrului pentru ComlesteCrimelor Economicg
Corugiei.

8. Despre misurile intreprinse intru executarea pc§idpct.5 din prezenta hafre si
implementarea recomaidilor auditului se va informa Curtea de Conturiténmen de 6 luni de
la data publigrii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.



9. Prezenta hatire se publig in Monitorul Oficial al Republicii Moldova in coafmitate
cu art.34 alin.(7) din Legea Giirde Conturi nr.261-XVI din 05.12.2008.

PRESEDINTELE CUR TIl DE CONTURI Ala POPESCU

Chisinau, 29 octombrie 2009.
Nr.48.

Aprobat
prin Hotrirea Cutii de Conturi
nr.48 din 29.10.2009

RAPORTUL
auditului regularit atii utiliz arii mijloacelor financiare alocate pentru
dezvoltareastiin tei in anul 2008 Academiei d&tiin te a Moldovei
si unor institu tii beneficiare de aceste mijloace

1. Introducere

Auditul regularititii utilizarii mijloacelor financiare alocate pentru dezvadastiintei in
anul 2008 Academiei dgtiinte a Moldovesi unor institdii beneficiare de aceste mijloace a fost
efectuat in conformitate cu Programul actititde audit a Cuii de Conturi pe anul 2009.

Scopul audituluia fost olinerea probelor de audit credibierezonabile pentru stiserea
constadrilor si opiniei auditului asupra reguladiti si conformititii tranzaciilor financiare din
exerctiul bugetar 2008.

Responsabilitatea Academiei d#tinge a Moldovei (in continuare — AM) este
concentrarea resurselor care au un impact asugsterir economicesi reducerii éraciei;
repartizareai utilizarea eficient si in stricé conformitate cu structura finganii a mijloacelor
financiare alocate din bugetul de stat pentru sféiratei si inovarii. ASM prezingé anual
Asambleeisi Guvernului, Tn modul stabilit, Raportul financigeneralizat privind utilizarea
alocaiilor bugetaresi Raportul analitic privind realizarea actiitor de cercetargi inovare.
Presedintele AAM este responsabil de elaborargiaimplementarea politicilor statului n
domeniul stiintei si inovarii; determinarea direslor prioritare si repartizarea resurselor
financiare alocate pentrgtiinta si inovare; negociereai semnarea tratatelor intetienale
conforme.

Responsabilitatea Consiliului Suprem penttiinza si Dezvoltare TehnologiZ al ASM
(in continuare — CEDT al ASM) tine de utilizarea t#gonak si eficient a resurselor materiale,
financiare, intelectuale, inforranale si a infrastructurii AAM, prezentarea rapoartelor de
activitatesi a datelor statistice despre sfgti@ntei si inovarii, inclusiv a dirilor de seara despre
utilizarea mijloacelor bugetargi speciale. Responsabilitatea pentru utilizareaiexiii si
conform destingei a mijloacelor bugetare alocate, precgipentru executarea calitadivin
termenele preizute in planul calendaristit in conformitate cu devizul de cheltuieli a laiclor
respective o poattcondudtorii si executorii programelor de stat, proiectelor inelegente
(granturilor), proiectelor de inovasetransfer tehnologigi programelor instittionale, finamate
de la bugetul de stat sub orice farnExecutorii de proiect prezintraportul financiar anual
CSSDT al ASM, care, la rindul &1, Tn termenul stabilit, prezimtMinisterului Finanelor un
raport financiar generalizator privind utilizareajloacelor alocate de la bugetul de sgaun
raport analitic privind realizarea actiilor in sferastiintei si inovarii.

Responsabilitatea echipei de audiste de a alme probe de audit credibike rezonabile
pentru sugsnerea constatilor si opiniei auditului asupra regulatiti opergiunilor si
tranzadiilor financiare din exer¢iul bugetar 2008. Auditorii nu sini nu pot fi considena
responsabili de prevenirea cazurilor de feagiceroare.



Metodologia de audit.Auditul a fost planificatsi s-a efectuat in corespundere cu
Standardele de audit ale @ude Conturisi cu Manualul de audit al regulatiti. La efectuarea
auditului s-au aplicat proceduri de fond asupra&gatilor de openguni economico-financiare
de importage semnificativi cetin de utilizarea finarelor publice, fiind folosite diferite tehnisi
metode, printre care examinarea documentelor pemaggistrelor contabile, rapoartelor
financiare, drilor de seariale CSDT al ASM si ale entititilor auditate.

Dat fiind faptul @ in cadrul misiunii de audit au fost verificafeanalizate documente
primare, registre contabilg dari de searia despre executarea devizelor de venigugheltuieli
pe anul 2008, auditorii nu poanaspundere pentru corectitudinea sitl@r financiare raportate
la 31.12.2007.

2. Prezentare general

2.1. Introducere

ASM este unica institie publid de interes n#onal in sferastintei si inovarii,
coordonator plenipoteiar al activititii stiintifice si de inovare, cel mai Tnalt fatiintific al tarii
si consultantulstiintific al autori&tilor publice ale Republicii Moldova. Pentru peri@adnilor
2005-2008, Guvernul, n baza Codului cu privire stintd si inovaré, prin Acordul de
parteneridt, a delegat AM competerele cetin de realizarea politicii de stat in sfagténtei si
inovarii. In scopul concenirii resurselor intelectuale, materiaiefinanciare ale sferatiintei si
inovarii asupra eficientiarii cercetirilor stiintifice, in baza Hairirii Guvernului nr.1326 din
14.12.2008 au fost reorganizatg create structuri subordonateSK, organelor centrale de
specialitate ale administiai publicesi ale autoristilor administrative centrale. Tn cadrulSM
Isi deshisoam activitatea 17 institute subordonate direc§My 22 institdii de profil si 15
intreprinderi de stafi organizaii auxiliare.

! Codul cu privire lastiinta si inovare nr.259-XV din 15.07.2004 (cu modifite si completrile ulterioare;
in continuare — Codul nr.259-XV).

2 Acordul de parteneriat intre GuvesirASM pentru anii 2005-2008, aprobat prin Bidtea Guvernului nr.80
din 28.01.2005 “Cu privire la aprobarea Acordulei garteneriat intre Guvegn Academia deStiinte a Moldovei
pentru anii 2005-2008” (cu moditidle si completrile ulterioare).

% Hotirfrea Guvernului nr.1326 din 14.12.2005 “Cu privisemisurile de optimizare a infrastructurii sferei
stiintei si inovarii” (cu modificarile si completirile ulterioare).

Pentru M si institutile beneficiare de mijloace pentwiiinta si inovare, prin Legea
bugetului de stat pe anul 2d0&u fost aprobate alaiite bugetare respective in sérde 393,7
mil.lei, din care la componenta de Baz 368,4 mil.lei, la componenta “Mijloace speciale”
24,7 mil.leisi la Fondul ngonal pentru susereastiintei — 0,6 mil.lei.

“ Legea bugetului de stat pe anul 2008 nr.254-XI28.11.2007 (cu modificile si completirile ulterioare;
in continuare — Legea nr.254-XVI).

La componenta de bazcheltuielile de cassi cele efective au fost executate Tn dude
364,6 mil.lei (99,0%}i, respectiv, 351,5 mil.lei (95,4%). Structura ¢hlilor se prezint in

Tabelul nr.1.
Tabelul nr.1
Structura cheltuielilor la componenta de ba#
mil.lei
Denumirea articolelor de cheltuieli Precizate| Cheltuieli | Executate fatia | Cheltuieli |Diferenta (+/-)
pe an de cas de precizate, efective Efective fata
(%) de precizate
Cheltuieli generale 368,4 364,6 99,0 351,5 -16,9
Retribuirea muncii 111,9 111,6 99,7 112,7 0,8




Contribuii BASS 247 24,5 99,2 24.8 0,1
Plata narfurilor si serviciilor, 106,0 104,2 98,3 99,1 -6,9
din care:

Lucrari de cercetri stiintifice 18,9 18,2 96,3 16,9 -2,0
Servicii de cercéiti stiintifice 54,9 54,9 100,0 54,9 -
Deplagri in interes de serviciu 51 5,0 100,0 50 -0,1
Prime de asigurare obligatorie de asigtenedicad | 3,1 3,1 100,0 3,1 -
Transferuri étre populaie 6,5 6,4 98,5 6,4 -0,1
Transferuri peste hotare 0,1 0,1 100,0 0,1 -
Investtii capitale 53,2 52,8 99,2 49,7 -3,5
Procurarea mijloacelor fixe 35,6 34,7 97,5 28,4 2-7,
Repardi capitale 22,2 22,2 100,0 22,2 -

Sursa:

Raportul generalizat privind executarea bugetulsiiiuiei publice din contul cheltuielilor de baka 01.01.2009

La componenta “Mijloace speciale”, aleoida precizate la veniturisi cheltuieli au
constituit sumele de 28,1 mil.lgi, respectiv, 28,9 mil.lei, cu o d&pre a limitelor aprobate de
3,4 mil.leisi, respectiv, 3,6 mil.lei, dato&itmodificarilor efectuate de Ministerul Fingglor, in
baza art.18 lit.b) din Legea nr.254-XVI, ale voldmuwe mijloace speciale in urma acusgrior
de venituri suplimentarg din contul soldurilor mijloacelor dmesti existente la inceputul anului
2008. La componenta respedtiau fost inregistrate datorii debitoare cu termeteuprescripe
expirat in sur de 359,5 mii lei, din care inregistrate la Ingtittde Economiai Finante — in
suni de 176,7 mii lei, la Institutul de Geologje Seismologie — 95,0 mii lei, la Institutul de
Filozofie, Sociologisi Stiinte — 61,3 mii lei, la altele — 26,5 mii lei.

in fundie de riscurile identificate, cum ar fi natura sittitilor desfisurate in sferatiintei
si inovarii, aplicarea ragonamentului profesional in stabilirea anumitororalla inregistrarea
corect a opergaunilor si a soldurilor conturilor, a nuéinului de entifiti contractatesi tinindu-se
cont de obiectivele auditului, concomitent cu aaidid mijloacelor administrate deSM, au fost
auditate 19 entiti incadrate in sfergtiintei si inovarii, cu finanare de la bugetul de stat prin
intermediul A8M, indicate Tn Tabelul nr.2.

Tabelul nr.Z
Cheltuieli generale ale institttiilor beneficiare de mijloace pentrustiin ta si inovare
mii lei
Nr. | Institu tii beneficiare de mijloace pentru | Cheltuieli Cheltuieli la componenta | Diferenta| Componenta
d/o stiinta si inovare generale de baz (+/-) “Mijloace
precizate| executatd efective speciale”
1 2 3 4 5 6 6-4 7
Cheltuieli totale 116589,0 |106469,4105887,3]107828,31358,9 10119,6
1. | Consiliul Suprem pentrgtiinta si Dezvoltare | 16642,5 12948,7| 12632,4 14415/9 1467,2 3693,8
Tehnologia
2. | Universitatea de Stat de Meditki Farmacie|13222,3 12847,5| 12728,4 13815|1 967,6 374,8
“N.Testemianu”
3. | Universitatea de Stat din Moldova 12950,6 1159911554,7 | 11883, 284,2 1351,2
4. | Universitatea Tehnica Moldovei 9135,2 8622,7 8591,7 88758 252,6 512,5
5. | Institutul de Microbiologigi Biotehnologie 7152,1 6535,8| 6535,1 6365, -170,6/616,3
6. [ Institutul de Ecologigi Geografie 5973,6 5731,3| 5724,6 5635,p -95,7 2423
7. | Institutul de Filologie 5904,7 5349,5| 5347,6 523 |-118,3 555,2
8. | Institutul de Istorie, Stat Drept 5278,7 5026,3 | 4996,5 4888,8 -137,5 252,4




9. | Institutul de Geologigi Seismologie 6204,8 4622,5| 46135 4640p 17,5 582

10. | Institutul de Matematicsi Informatica 4873,8 4273,2 | 4273,2 42711 -15 600,6

11. | Enciclopedia Moldovei 5100,0 5100, 5100,( 4800} -999,2

12. | Institutul de Energetic 3648,2 3310,0 | 3287,9 3259,4 -50,6 338,2

13. | Agenia de Stat pentru Inovase Transfer 4442 .4 44424 | 44424 4403,4 -38,9 -
Tehnologic

14. | IMSP Institutul de Ftiziopneumologie “Chirij4183,9 4183,9 | 41839 41839 - -
Draganiuc”

15. | IMSP Centrul Ngonal Stiintifico-Practic de |3947,1 3947,1 | 3945,9 3929, -17,9 -
Medicini Preventiv

16. | IMSP IGDOSMsi C 3237,1 3237,1 | 3237,1| 3237, - -

17. | IMSP Institutul de Cardiologie 3137,4 31374 334 31374 | -

18. | IMSP Centrul de chirurgie a inimii 666,3 666,3|666,3 666,3 -

19. | ITA “Mecagro” 888,3 888,3 888,3 888,3 - -

Sursi:

Raportul privind executarea bugetului ingiiipublice din contul cheltuielilor de bata 01.01.2009

Din totalul cheltuielilor pentru sfergiintei si inovarii, precizate la componenta de bam
suni de 368,4 mil.lei, in cadrul prezentului audit astfauditate 106,5 mil.lei, nivelul de
acoperire constituind 28,9%, iar din cheltuielile mhijloace speciale precizate in sude 28,9
mil.lei, au fost supuse auditului 10,1 mil.lei (8%).

2.2. Rezumat

Auditul efectuat a relevat existega unor abaterisi deficierve la gestionarea resurselor
financiare destinate sferegtiinzei si inovarii, dupa cum urmeaza:
» Se atest meryinerea exageral a statelor de personafi a fondului de salarizare in
aspectul unor proiecte din sfergtiinzei si inovarii, fapt ce a determinat formarea surplusurilor
de mijloace bugetare, cheltuite neregulamentar.
* Sporurile la salariu, ajutoarele materiale pentrsalariagi din 9 instituzii beneficiare de
mijloace pentru sferastiingei si inovarii s-au stabilit si achitat cu inailcarea prevederilor
legale, fiind admise supragli in suma totale de 2,0 mil.lei.

* La 2 instituii cheltuielile in sumi de 5,1 mil.lei au fost atribuitesi raportate cu
incalcarea Clasificgiei bugetare, iar mijloacele contractate deitoe o institwie in baza
devizului de cheltuieli in sud@de 1,5 mil.lei nu au fost justificate prin calcule respective.

e Cheltuielile pentru realizarea a 2 proiecte in sdnde 3,3 mil.lei au fost alocatgi
raportate ca cheltuieli pentru “Luciiri de cercediri stiingifice”, desi acestea s-au cheltuit
pentru “Repargii si procurari de fonduri fixe”, astfel fiind denaturat Raportu privind
executarea bugetului entd#ii din contul cheltuielilor de ba# la 31.12.2008.

 La 5 institwii cheltuielile efectuate Tn anul 2008 pentru repafa capitaki a cladirilor
si procurarea fondurilor fixe in sun@ totali de 5,4 mil.lei nu au fost atribuite la majorarea
valorii de bilary a fondurilor fixe, astfel denaturindu-se cu sumaespectid rapoartele

financiare.

* La 9 institwii beneficiare de mijloace pentru sfergtiingei si inovarii managementul
achizidilor publice a fost afectat de unele nereguli, Galau impact negativ asupra efediui
unor procurari de bunurisi servicii n condtii de economicitate.

» Contractarea serviciilorsi lucrarilor s-a efectuat cu nerespectarea cadrului legala
clauzelor contractuale, fiind dezafectate détie 3 institwii Tn circuitul operatorilor economici

mijloace bugetare in suéde 2,1 mil.lei, formindu-se datorii debitoare nejiificate.

* Planificarea si utilizarea mijloacelor bugetare dedatre 2 entiéifi nu s-au efectuatsi
raportat in aspectul proiectelor, potrivit bugetulaprobat prin Acordul de parteneriaki
devizelor de cheltuieli aprobate, astfel fiind adseiprocutiri de utilaje din mai multe proiecte
in valoare de 546,7 mii lei, procdri de utilaje neplanificate in valoare de 337,9 miei,
precumsi neprocurarea utilajelor planificate in valoare d&31,5 mii lei.




« Verificdrile de specialitatesi estimirile mijloacelor tehnice efectuate la 1.S. Centrul
Stiinzific si de Producere “Tehnologii Informa@onale si Sisteme” s-au soldat cu uriioarea
incheiere: “15 calculatoare in valoare de 108,8 ntgi, conform facturilor prezentate, nu au
putut fi identificate, materialele respective fiinekmise Centrului pentru Combaterea Crimelor
Economicesi Corupriei”.

* ASM nu a elaborat indicatori de evaluare a rezultabel stiinsifice, precum si a
performaryelor realizate in aspectul proiectelor de cewetstiinzifice.

3. Constatiri, concluzii si recomandiri

3.1. Cu privire la proiectele in domeniulstiin tei si inovirii

* Conform Acordului de parteneriat intre GuvesinASM pe anii 2005-2008, au fost
aprobate 601 proiecte, pentru care, in anul 2008pst alocate mijloace financiare in sune
256,4 mil.lei, inclusiv 86,6 mil.lei — pentru cet&e stiintifice fundamentalesgi 169,8 mil.lei —
pentru cerceiti stiintifice aplicate.

* Din totalul de proiecte aprobate, 174 de proiéatsund de 35,1 mil.lei aveau termenul
de realizare in anul 2008, iar 427 de proiecteeitivare in anii 2009-2012. Structura proiectelor
de cercaeiri stiintifice finalizate in anul 2008 se prezinh Diagrama nr.1.

Diagrama nr.1

Sursi: Acordul de partenerigt Raportul privind executarea bugetului ingfigiipublice
din contul cheltuielilor de bada 01.01.2009

» Cu toate & atribuiile principale ale Consiliulugtiintific al organizaiei din sferastiintei
sl inovarii, reglementate in art.143 alin.b) din Codul B82XV, constau in organizarea evaiu
rezultatelor activitti deshsurate de fiecare cerégdr stiintific, iar pct.2 “Originalitatea
investigaiilor” al cap.lll “Descrierea proiectului din cadrprogramelor de stat, insttionale, de
inovaresi transfer tehnologigi a proiectelor independente (granturi)”, din ceeede proiect,
aprobai prin Acordul de parteneriat, reglementeampactul economicsi stiintific al
rezultatelor obnute, precunsi formele de implementare a acestor§ MAnu a stabilit indicatori
de evaluare a rezultatelgrintifice.

Concluzii: ASM nu a elaborat indicatori de evaluare a rezultatejtiinfifice Th aspectul
proiectelor, pentru a realizgi promova pe piai rezultatele activiitilor de cercediri stiinsifice.

Recomandri CSSDT al ASM:

1. Si elaboreze indicatori de evaluare a rezultateftinrifice, precunyi a performanelor
realizate in aspectul proiectelor de ceretstiinfifice.

3.2. Privind cheltuielile la componenta de baksi componenta “Mijloace speciale” ale
CSSDT al ASM

« CSSDT al ASM, nerespectind prevederile art.19 din Legea cd:littﬁjjS, ale pct.10si
pct.14 din Instrugunea aprobat prin Ordinul ministrului finarelor nr.85 din 09.10.1986a
raportat defisirea cu 1,8 mil.lei a limitelor de cheltuieli adrstrative, datori atribuirii
neregulamentare a cheltuielilor la articolul “Regiaicapitale”, acestea urmind a fi reflectate la
grupa de cheltuieli “Opetiani centralizate”.

® Legea contabilitii nr.113-XVI din 27.04.2007 (in continuare — Legaal 13-XVI).

® Instrugiunea “Cu privire la evidga contabii in instituiile publice”, aprobat prin Ordinul ministrului
finantelor nr.85 din 09.10.1996 (cu mod#iide si completirile ulterioare; in continuare — Insttiumea nr.85 din
09.10.1996).

« In Raportul privind executarea bugetului ingigu publice din contul cheltuielilor de
baz la 01.01.2009 al C&T al ASM, datoria in surinde 412,1 mii lei a fost inregistéagronat



la grupa “Organe administrative”, articolul “Retnibea muncii’, urmind a fi distribuitla alte
grupe de cheltuieli.

» Materialele de constrtie in valoare de 125,6 mii lei, pbute in rezultatul dematii unei
cladiri, nu au fost atribuite la contul “Venituri dimijloace speciale”; datorii debitoare in sum
de 286,6 mii leki datorii creditoare — de 637,5 mii lei au fostleefate eronat ta de furnizorul
de energie electri¢si nu faa de consumatorii de energie electrin-a fost asiguratincontinuu
intocmirea registrelor contabile, a bakirde verificare aatii mari si a rapoartelor financiare,
iar contabilitatea n-a efectuat inventarierea elgeler contabile din ciclul contabil pe anul
2008, astfel nerespectindu-se prevederile artr3,7a art.18 lit.eki art.19 din Legea nr.113-
XVI, precumsi ale pct.10, pct.14, pct.18-pct.24 din Instiunea nr.85 din 09.10.1996.

Concluzii: Cheltuielile Tn surda de 1,8 mil.lei au fost reflectate in rapoarteleainciare cu
incalcarea Clasificaiei bugetare. Datoria creditoare in sdnde 412,1 mii lei a fost Tnregisteat
eronat, ceea ce a influeat veridicitatea Raportului privind executarea btigai instituiei
publice din contul cheltuielilor de baza 01.01.2009, iar operaunile economico-financiare s-
au contabilizatsi evidena contabili s-atinut nerespectindu-se prevederile actelor legiskagi
normative, éra a fi efectuai si inventarierea elementelor contabile din ciclulntabil pe anul
2008.

Recomandri CSSDT al ASM:

2. Si rectifice atribuirea neregulamentama cheltuielilor efectivei datoriilor creditoaresi
sa asigure inventarierea elementelor contabile infoomitate cu Legea nr.113-XVI

3. S asigure contabilizarea op@tmilor economice, precuryi perfectarea documentelor
primaresi a registrelor contabile in conformitate cu actelgislativesi normative.

3.3. Agertia de Stat pentru Inovaresi Transfer Tehnologic (in continuare — ASITT)

 Mijloacele in sura totak de 3,3 mil.lei, precizate pentru realizarea prigkec “Crearegi
dezvoltarea infrastructurii Parculuktiintifico-tehnologic «Academica»”si  “Crearea si
dezvoltarea infrastructurii Incubatorului de inovadinovatorul»”, au fost alocate raportate la
“Lucrari de cercaetri stiintifice”, dar de fapt s-au cheltuit pentru “Repéraurente ale éldirilor
si Tncaperilor” si “Procurarea de utilagi consumabile durabile atribuite la categoria dediari
fixe”, potrivit actelor de recape a lucérilor executate conform contractelor de firene, astfel
denaturindu-se datele din Raportul privind exeeatdugetului ASITT din contul cheltuielilor
de baz la 01.01.2008i incalcindu-se modul de grupare a cheltuielilor, g in Clasificaa
economid a cheltuielilor bugetare, aprobBaprin Ordinul ministrului finarelor nr.91 din
20.10.2008 conform coxinutului lor economic real planificai executat. ASITT nu a majorat
costul de bilapal fondurilor fixe cu volumul lucrilor si procudrilor efectuate in suitotak de
3,3 mil.lei.

" Ordinul ministrului finatelor nr.91 din 20.10.2008 “Privind clasifita bugeta®” (cu modificirile si
completirile ulterioare).

« Contrar prevederilor art.20(19) din Legea privisistemul bugetagi procesul bugety
resursele financiare solicitate Tn sumbe 1,5 mil.lei pentru primul proiect au fost rejate
conform devizului de cheltuieli, care nu a avutbaz justificarile cerinelor referitor la
estinmirile preliminare ale limitelor de cheltuieliagt estimarea costurilor cantitatiswe sumare

- _w A~

pe unitatesi fara intocmirea calculelor respective).

® Legea nr.847-XIlI din 24.05.1996 “Privind sistembiigetarsi procesul bugetar’ (cu modifidle si
completirile ulterioare; in continuare — Legea nr.847-XIlIl)

* Nerespectindu-se art.13 alin.(2) lit.d), art.2i8.66) din Legea nr.113-XVI, precuri
pct.7, pct.10, pct.11 din Instrienea nr.85 din 09.10.1996, n-a fost asiguratocmireasi
prezentarea oportdn complei si coreci a documentelor primare, registrelor contabile
obligatorii, care servesc drept Bgaentru intocmirea rapoartelor financiare in comitate cu
devizele de cheltuieli care au justificat intocraic®ntractelor.



Concluzii: Cheltuielile Tn surd de 3,3 mil.lei au fost reflectate in rapoarteleainciare cu
incalcarea Clasificaiei bugetare, iar mijloacele in suimmde 1,5 mil.lei, contractate in baza
devizului de cheltuieli, nu au fost justificate rprcalculele respective. Volumul ldetor i
procurarilor efectuate nu a fost atribuit in evid@ncontabili a ASITT la majorarea costului de
bilant al fondurilor fixe.

Recomandri ASITT:

4. Si asigure elaborarea rapoartelor financiare, deviaelde cheltuielisi efectuarea
operaiunilor economico-financiare in corespundere cu vaderile legale, precunyi sa
intreprindz masuri pentru inregistrarea in evidenh a bunurilor transmise in gestiung
capitalizarea luciirilor si procurarilor efectuate

5. S asigure respectarea normelor contabile in ce gtevperfectarea documentelor
primare care stau la baza elatsoregistrelor contabilgi intocmirii rapoartelor financiare.

Recomandri CSSDT al ASM:

6. S aplice modul de repartizargi precizare a cuantumului mijloacelor financiare
alocate din bugetul de stat pentru fiparea sfereistiingei si inovarii in conformitate cu
prevederile legale.

3.4. IMSP Institutul de Ftiziopneumologie “Chiril Draganiuc” (in continuare — IMSP
IF)

« In aspectul proiectelor din sfergiintei si inovarii, ponderea cheltuielilor pentru
retribuirea muncii a variat de la 24,4% pia 69,6% in volumul total al mijloacelor utilizake
salarizare. La acordarea de premii anglajaa fost depsita cu suma de 337,7 mii lei limita
contractai de 149,5 mii lei, in baza devizelor de cheltuiabifel nerespectindu-se art.14 din
Legea nr.254-XVki pct.7 din Instrugunea nr.85 din 09.10.1996.

 Soldurile alocgilor bugetare neutilizate la finele lunii de gesté la contul bancar, pe
parcursul anului 2008, s-au mewt periodic in Mrime de la 385,8 mii lei pinla 1401,4 mii
lei, fapt ce sporge riscul utilizirii neconforme a mijloacelor bugetare din soldupke diferite
proiecte.

Concluzii: Cheltuielile de salarizare s-au executat cu neeetgrea prevederilor
contractuale. Soldurile alogalor bugetare neutilizate la finele lunii de gastie la contul
bancar s-au memut periodic, fapt ce spogte riscul utilizirii neconforme a mijloacelor
bugetare din soldurile pe diferite proiecte.

Recomandri IMSP IF:

7. Si asigure executarea cheltuielilor in conformitatel cadrul legal si limitele
contractate in aspectul proiectelor.

8. Si contracteze aloqale bugetare pentru achizonarea echipamentulugtiingific Tn
corespundere cu prevederile legale.

3.5. IMSP Institutul de Cardiologie

* Din alocaiile destinate pentrstiinta si inovare, partea prepondereme 65,4% (2050,9
mii lei) revin cheltuielilor pentru retribuirea main Personalul angajat a beneficiat de sporuri la
salariul de funtie, acordate in baza Huairii Guvernului nr.47 din 12.01.20871n mirimi
nelimitate, depsind limitele contractate cu 218,6 mii lei, prin na s-au respectat prevederile
art.14 din Legea nr.254-X\4i pct.7 din Instrugunea nr.85 din 09.10.1996.

° Hotirfrea Guvernului nr.47 din 12.01.2007 “Cu priviee salarizarea angailr organizaiilor de drept
public din sferatiintei si inovarii, finantate de la bugetul de stat” (cu modifide si completirile ulterioare).

» Executarea cu unele abateri a cheltuielilor latgplsalariilor a fost congibnaé si de
faptul & pct.8si pct.15 din Hadrirea Guvernului nr.47 din 12.01.2007 reglementeazrimea
sporurilor la salarile de fumie si miarimea maximi luna@ a premiilor de 50% doar
condudtorilor organizailor de drept public din sfergtiintei si inovarii, Tn timp ce pentru
celelalte categorii de personal sporurile la sd¢ade fungie si marimea maxini a premiilor
lunare nu sint plafonate.



Concluzii: Cheltuielile de salarizare s-au executat cu neeesgrea prevederilor
contractuale. Reglemenle din Hotarirea Guvernului nr.47 din 12.01.2007 au determjriat
unele cazuri, utilizarea neeficiena alocaiilor bugetare.

Recomandri IMSP Institutul de Cardiologie:

9. S asigure executarea cheltuielilor in conformitatel cadrul legal si limitele
contractatesi sa estimeze real cheltuielile Tn aspectul proiectelor

Recomandri CSSDT al ASM:

10. & examineze oportunitatea privind modificarea &@ii Guvernului nr.47 din
12.01.2007 in aspectul stabilirii plafoanelor dérsilare a tuturor categoriilor de personal din
sferastiinzei si inovarii, pentru a asigura utilizarea eficiedtsi in limitele previzute a alocailor
bugetare, Thaintind Guvernului propuneri in modialslit.

3.6. IMSP Institutul de Cercetiri Stiin tifice Tn Domeniul Ocrotirii Sanatatii Mamei si
Copilului (in continuare — IMSP IEDOSM i C)

* Nerespectindu-se prevederile pct.77 din Regulamh@nivind finantarea activiitilor n
sfera stiintei si inovarii, aprobat prin Hatrirea Guvernului nr.80 din 28.01.2005, a fost
achiztionat sistema computerizaDyno-Compact la ptal de 510,0 mii lei, sau cu 251,2 mii
lei peste limita predzuti in contractul de fingare a proiectului respectiv, difetanin suri de
258,8 mii lei fiind utilizal pentru achitarea mijloacelor acumulate din ca@itor proiecte.
Costul procutrii a fost repartizagi inclus in diferite rapoarte financiare.

* La finele fiedrei luni de gestiune entitatea a dispus in conthchr de solduri
neutilizate, formate din alogabugetare, care s-au mewt periodic in Mirime medie de 570,4
mii lei.

Concluzii: La procurarea mijloacelor fixe nu s-anut cont de devizele de cheltuieli
aprobate, in rezultatul@ui fapt volumul achiziei de 510,0 mii lei a depit cu 251,2 mii lei
limita contractului de finarare, iar cheltuielile real executate n-au fost rajabe in aspectul
proiectelor. Acumularea soldurilor la contul bancaporate riscul achiziilor cu depisirea
limitelor contractate pe diferite proiecte.

Recomandri IMSP ICSDOSMssi C:

11. Cheltuielile pentru procurile de mijloace fixe & se execute in conformitate cu
prevederilesi limitele din devizele de cheltuieli, Tn aspeqgitiectelor aprobate.

Recomandri CSSDT al ASM:

12. Si revadi modalitatea planifigrii procurarilor de utilaje costisitoare necesare pentru
cercetiri stiingifice Tn cazul proiectelor similare.

3.7. Centrul National S$tiin tifico-Practic de Medicina Preventiva (in continuare —
CNSPMP)

» Partea preponderente 71,9% a cheltuielilor efective in volumul totdl alocaiilor
bugetare destinate sfeggiintei si inovarii revine retribuirii muncii.

* ASM a aprobat C§PMP, pentru Stiinta si inovare”, 134,5 uniiti de fungii, din care
ocupate — 92,5 urifi, inclusiv personal de profil — 42 de unit(31,2%), pia la finele anului de
gestiune fiind nregistrate 50,76 uiitvacante.

« Economiile formate la fondul de remunerare a miuncsuni de 634,4 mii lei, preizut
de dtre entitate in aspectul proiectelor de ceairtegtiintifice, dar nerealizat, precursi
economiile de la fundle vacante (in medie, 46 de uititpe tot parcursul anului), formate pe o
perioad mai mare de 2aptamini, in contradige cu prevederile pct.16 din Hoirea Guvernului
nr.47 din 12.01.2007, au fost cheltuite la platarg&or angajailor CNSPMP.

* Pentru personalul angajat in ftile cumulate (economist, contalygf, serviciul juridic
si serviciul personal) au fost stabilite sporgirisuplimente pia la 175% la salariul de fure,
stabilit prin cumul, fapt care a determinat remanea excesi/ a categoriilor respective de
personal. Contabiluef si economistul au beneficiat, in anul 2008, de diéeplati salariale din
diferite surse bugetare in saihe 234,5 mii lei.



» Din economiile formate la grupa principdiStiinta si inovare”, pentru lunile februarig
mai ale anului 2008 s-au atit premii la 208si, respectiv, la 177 de colaboratori din cadrul
CNSPMP, real fiind angajate in domengtiintei 92,5 persoane.

« Utilizarea mijloacelor bugetare a fost rapattpotrivit planului de finatare aprobat, dar
nu in corespundere cu volumul alptar aprobate in Acordul de parteneriat in asplectu
proiectelor de cercat stiintifice, angajamentelogi platilor efectuate in cadrul figoui proiect,
prin ce nu s-au respectat prevederile art.13 alnart.27 alin.(5) din Legea nr.113-X¥ilpct.1,
pct.2 din Instrugunea nr.85 din 09.10.1996.

Concluzii: Se atest meninerea exagerat a statelor de personaji a fondului de
salarizare in aspectul proiectelor din sfegéiinzei si inovarii, fapt ce a dus la formarea
surplusurilor de mijloace bugetare n same 634,4 mii lei, cheltuite cu i@carea prevederilor
legale. Neregulamentar au fost utilizate econonfilenate din contul funislor vacante pe o
perioad: mai mare de dausiptamini.

Recomandri CNSPMP:

13. S evaluezesi sq ajusteze organigramai structura personalului din sferatiinzei,
precumsi Sa asigure mefinereasi dezvoltarea celor mai adecvate modalitle alegere coregt
a procedurii de recrutare a personalulgiinzific.

14. Si asigure executareg raportarea cheltuielilor in conformitate cu cadriegal si sa
exclud: pe viitor stimularea angajdor din contul economiilor fondului de salarizartgrmate
neregulamentar.

Recomandri CSSDT al ASM:

15. S revizuias@ organigramasi structura personalului din sfergtiinsei, precumsi sa
examineze gradul de responsabilitate a persoanelamovate de achitarea pidor
neregulamentare din fondul de salarizare.

3.8. Enciclopedia Moldovei

» Datele din Raportul privind executarea bugetuinstitutiei publice din contul
cheltuielilor de baz la situaia din 01.01.2009 au fost denaturate, comparativcele din
evidena contabi, la alocai precizate — cu 34,5 mii lei, iar la cheltuiefeetive — cu 165,4 mii
lei.

* Nerespectindu-se pcts8pct.16 din Halrirea Guvernului nr.47 din 12.01.2007, precum
si Hotarirea Guvernului nr.759 din 24.06.2008, unor cetoet stiintifici, lucratori auxiliari si
angajai netitulari le-au fost stabilitgi achitate pld la salariile de fune in suni totak de 470,6
mii lei, inclusiv 323,8 mii lei — sporuri lunare aepsirea plafonului stabilit, 77,5 mii lei —
ajutoare materialai 69,3 mii lei — recalcuki ale sporurilor lunare suplimentare acordate
personalului de conducere in cuantum de 1,5 salarfuncie, mijloace care de fapt urmau a fi
economisite.

* Pentru anul 2008, la compartimentul “Onorarii” fast precizate alogiain suni totak
de 600,0 mii lei. Cu toateidotarirea Guvernului nr.641 din 12.07.268prevede tariful minim
de 90,0 lei al unei coli de autor pentru articoldie enciclopediisi dictionare enciclopedice,
directorul a emis un ordin, prin care a stabilib@riul pentru o coalde autor de la 4,5 mii lei
pina la 6,0 mii lei. Onorariile pentru o caadle autor au fost achitate la suma maixim

9 Hotirfrea Guvernului nr.641 din 12.07.2001 “Desprefédei minime ale remunetiai de autor” (cu
modificarile si completirile ulterioare).

* Membrii Grupului de lucru pentru achiizi pina la momentul deschiderii ofertelor, in
toate cazurile n-au semnat decfarde confidenialitate si impatialitate; nu a fost publicat Tn
Buletinul achiziiilor publice un anun de intemie privind achiziile publice; n invitaiile
expediate operatorilor economici nu s-au specificatacteristicile tehnice, documentele de
calificare ale ofertaglor si criterile de evaluare a ofertelor; unelé@ridde seara privind
procedura de achitee au fost inregistrate cu intirzieri la AgenRezerve Materiale, Achtzi
Publice si Ajutoare Umanitare (in continuare — ARMAPAU); &chiztia mobilierului prin
cererea ofertelor de prei, entitatea nu a publicat anticipat un ande participare in Buletinul



achiztiilor publice si pe pagina weba ARMAPAU, precumsi n-a fost depus garania de
executare a contractului potrivit documenteloriditgtie la achiziionarea serviciilor poligrafice,
astfel nerespectindu-se art.14 alin.(3); art.16.@) si alin.(3); art.19 alin.(1); art.27 alin.(1);
art.42 alin.(8); art.54 alin.(i art.70 alin.(1) din Legea privind achiiie publice!, pct.9 din
Regulamentul aprobat prin Heirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007i pct.7, pct.9, pct.10
si pct.14 din Regulamentul aprobat prin Etétea Guvernului nr.245 din 04.03.2068

' Legea nr.96-XVI din 13.04.2007 “Privind achiité publice” (cu modificrile ulterioare; in continuare —
Legea nr.96-XVI).

12 Hotarirea Guvernului nr.1380 din 10.12.2007 “Privindatgarea Regulamentului cu privire la activitatea
grupului de lucru pentru achii?.

13 Regulamentul cu privire la achiiz bunurilorsi serviciilor prin cererea ofertelor de e, aprobat prin
Hotirirea Guvernului nr.245 din 04.03.2008 (in contieua Regulamentul aprobat prin Hdtea Guvernului
nr.245 din 04.03.2008).

« La 27.10.2008, Enciclopedia Moldoweil.S. “Tipografia Central’ (c/f 1003600105901)
au incheiat un contract in sande 994,0 mii lei, prin care ultimgi-a luat angajamentulas
editeze volumul “Enciclopedia Moldovei. Republicaollova” in 7,0 mii de exemplare.
Clauzele contractuale nu s-au respectat, iar nogllgabugetare timp de 8 luni au fost dezafectate
in folosul operatorului economicarfi a fi primita marfa. La momentul efectdi auditului
(30.07.2009), beneficiarul nu prezentase enciclpgrentru editare, un caz similar fiind
inregistrati la contractarea ludrilor de reparge.

* Cheltuielile pentru “Lucirile de reparge cureni” in suni totakh de 614,0 mii lei,
reflectate la articolul “Repatiacurente”, au fost considerate drept consumwipdrioadei, #ra
a fi atribuite la majorarea valorii de bikaa ckdirii, in conformitate cu prevederile pct.46 alb).(
din Instrugiunea nr.85 din 09.10.1998 pct.3.4. din Ordinul ministrului fingelor nr.8 din
24.01.2008". De metionat G reparaile au fost efectuate la etajul 2 iridirea ASM, unde este
amplasat Administrgia ASM, in timp ce Enciclopedia Moldovei este ampladatetajul 5 in
aceeai cladire.

1 Ordinul ministrului finagelor nr.8 din 24.01.2008 “Cu privire la aprobareaduiui de finamare a
investtiilor si reparaiilor capitale presizute in bugetul de stat pe anul 2008”".

Concluzii: Raportul privind executarea bugetului instiai publice din contul cheltuielilor
de baz la situgia din 01.01.2009 a fost denaturat la planul pretizu 34,5 mii leisi la
cheltuieli efective — cu 165,4 mii lei. Sporuriieajutoarele materiale pentru salarias-au
stabilit si achitat cu Tnélcarea actelor legislative, admiindu-se degyiri in sumi total: de 470,6
mii lei. La organizarea achigilor publice nu s-afinut cont de prevederile actelor legislatiyie
normative care reglementeaacest domeniu. Contractarea serviciilor editorigléucrarilor de
reparaie s-a efectuat cu nerespectarea cadrului legahdfidezafectate mijloace bugetare in
circuitul operatorilor economici, ca urmare formimee datorii debitoare nejustificate.

Recomandri Enciclopediei Moldovei:

16. S respecte cadrul legal la ntocmirea Raportului yind executarea bugetului
institwsiei publice din contul cheltuielilor de baz precumsi la remunerarea personalului
angajat in organizaile de drept public din sferatiinzei si inovarii, finansate de la bugetul de
stat.

17. S respecte cu stricte prevederile actelor legislativgei normative in domeniul
achizriilor publice, precumsi clauzele contractuale la achimnarea narfurilor, lucrarilor gi
serviciilor.

Recomandri CSSDT al ASM:

18. & examineze gradul de responsabilitate a persoanglopvate de denaturarea
Raportului financiar, admiterea @filor neregulamentargi dezafectarea mijloacelor financiare
in folosul operatorilor economici.

3.9. Institutul de Istorie, Statsi Drept al ASM (in continuare — [ISD 8M)



» Cheltuielile de cassi cele efective aferente repdilar capitale, reflectate in Raportul
privind executarea bugetului din contul cheltualilde baz al 11ISD ASM la situaia din
01.01.2009, au fost denaturate cu 190,0 mii leiprdta reflecérii lor la articolul “Reparg@a
curent a inéperilor”.

* Raportul financiar al IISD 8M a fost denaturat cu suma de 71,2 mii lei, in urma
diminuarii cheltuielilor executate la articolul “Procuraramijloacelor fixe”si nereflectrii n
evidena contab#é a unor cheltuieli legate de dagirarea conferitelor, astfel eludindu-se
prevederile art.17 din Legea nr.113-XVI.

* Unor angaja le-au fost achitate sporuri la salariul de fuegi premii in suni totak de
42,6 mii lei fira acordul organului ierarhic superigr peste limitele stabilite, prin ce nu s-au
respectat prevederile art.29 alin.(7) din Legeguiuire la salarizarea in sectorul bugétaii
art.16 din Hairirea Guvernului nr.47 din 12.01.2007.

> Legea nr.355-XVI din 23.12.2005 “Cu privire la adtarea in sectorul bugetar” (cu modifite si
completrile ulterioare).

* N-au fost intocmite dosarele achiilor publice; s-a admis divizarea achi#or prin
contracte separate la prestarea serviciilor inastotak de 233,2 mii lei, evitindu-se procedura
de achizie prin licitatie public, iar contractele au fost inregistrate la Trezerdup demararea
lucrarilor, fapt ce contravine art.19, art.32, art.5dh.4b) si art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI,
precumsi pct.5si pct.8 lit.p) din Regulamentul aprobat prin Edtea Guvernului nr.1380 din
10.12.2007.

* IISD ASM a efectuat cheltuieli de repaein sund mai mare de 100,0 mii leiaré
documentfia de proiect, aprobatsi expertizai in modul stabilit,si a acceptat includerea de
catre antreprenor in actele de regef@ unor cheltuieli neprégzute in actele normative, majorind
nesemnificativ cheltuielile de repamcureni a incéperilor, prin ce nu s-au respectat prevederile
art.13 alin.(1)i alin.(2) din Legea privind calitatea in constiifé.

1 Legea nr.721-XIIl din 02.02.1996 “Privind calitatdn construg” (cu modificarile si completirile
ulterioare; Tn continuare — Legea nr.721-XIlI).

* Cu derogare de la prevederile pct.147 din Ingmnea nr.85 din 09.10.1936pct.10 din
Normele aprobate prin Hofrea Guvernului nr.764 din 25.11.199211ISD ASM a eliberat din
casi numerar in suthtotak de 37,2 mii lei, pentru depkasin interes de serviciuifa restituirea
datoriilor la achitarea avansului anterior de 3R lei. Entitatea n-a elaborat o poliiae
contabilitate Tn corespundere cu cadrul legal.

" Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992 “Privind @tparea Normelor pentru efectuarea opengor
de cas in economia n@nak a Republicii Moldova” (cu modifiarile si completirile ulterioare; in continuare —
Normele aprobate prin Horfrea Guvernului nr.764).

Concluzii: Unele cheltuieli au fost executatg reflectate in evidem contabili cu
ncalcarea cadrului legal, denaturindu-sedatele din rapoartele financiare. Au fost calcidai
achitate sporuri la salariu, premisi ajutoare materiale, precumi s-au efectuat achiai de
marfuri, lucrari si servicii cu inélcarea prevederilor actelor legislative. Decante cu titularii
de avans s-au efectuat contrar normelor aprobate. fst asigurai tfinerea eviderei contabile
si elaborati politica de contabilitate a 11ISD $M Tn corespundere cu cadrul legal.

Recomandri IISD ASM:

19. & asigure executarea cheltuielilor in limitele presiesi si examineze cazurile de
remunerare neregulamentaa angajailor, in vederea asiguirii respectirii cadrului legal.

20. S respecte cadrul legal la efectuarea achilor publice, lucmrilor de reparaie,
precumsi a decondrilor cu titularii de avans.



21. S organizezesi sa tina evidema contabili Tn conformitate cu Legea nr.113-XVI,
precumsi sa reflecte corect operaunile Tn baza documentelor justificative, cu exdtea
diminuzrilor si denatugrilor din rapoartele financiare. &si elaboreze politica de contabilitate.

3.10. Institutul de Microbiologie si Biotehnologie(in continuare — IMB AM)

e La unele articole de cheltuieli au fost admispagiei in suni de 87,8 mii lei, rd a se
tine cont de faptulzpct.4.2.3. din Regulamentul aprobat prin Ordinutistrului finartelor nr.2
din 03.01.2007 prevede & cheltuielile, pe parcursul anului bugetar, se tefegz in limita
alocaiilor aprobate in devizele de cheltuigliplanurilor de finarare.

8 Regulamentul privind statutul, drepturié obligatiunile executorilor de buget, aprobat prin Ordinul
ministrului finartelor nr.2 din 03.01.2007.

* Regulamentul cu privire la premiergaacordarea de ajutor material angidéga de la
IMB ASM nu a fost aprobat deite CSDT al ASM, fiind acordate neregulamentar presiii
ajutoare materiale n suimotak de 41,9 mii lei, prin ce nu s-au respectat pcsilpct.16 din
Hotarirea Guvernului nr.47 din 12.01.2007.

* Verificarile asupra respetii cadrului normativ al achigilor publice au constatatidn
ordinul de creare a Grupului de lucru pentru aghiziau fost stabilite fundle fiecarui membru
al acestuia, necesare spre a fi exercitate in camocedurii de achige publia; pima la
momentul deschiderii ofertelor membrii Grupului digcru pentru achizi n-au semnat
declaraile de confidemalitate si impatialitate pentru achigile efectuate; nu s-au Tntocmit
procese-verbale de deschidere a ofertelgtigéiorii procedurii de achize, la semnarea a patru
contracte de achige a utilajului, inventarulusi serviciilor in surd de 1,9 mil.lei, n-au prezentat
garaniile pentru buna executare a contractejornu au intocmit dosarele pentru fiecare
procedud de achizie publici, conform reglemedatilor legale, astfel nerespectindu-se art.13
alin.(1) lit.b), art.14 alin.(3), art.42 alin.(8)ndLegea nr.96-XVI, pct.5, pct.8 lit.h), pct.9 din
Regulamentul aprobat prin Hoirea Guvernului nr.1380 din 10.12.200¢ pct.6 din
Regulamentul aprobat prin Hotrea Guvernului nr.9 din 17.01.2088

% Hotarirea Guvernului nr.9 din 17.01.2008 “Pentru aprehaRegulamentului cu privire la intocmirgia
pastrarea dosarului achii@i publice”.

* Nu toate intreprinderile debitoare au confirmaldarile crearelor pentru asigurarea
veridicitatii si autenticititii datelor contabiliitii si rapoartelor financiare conform prevederilor
pct.98 din Regulamentul aprobat prin Ordinul minikti finantelor nr.27 din 28.04.2006%

%Y Regulamentul privind inventarierea, aprobat pridiul ministrului finanelor nr.27 din 28.04.2004.

Concluzii: Nu s-au respectat normele stabilite la remuneraraancii, iar Regulamentele
privind acordarea ajutorului materiagi premierea personalului n-au fost ajustate la cigiid
stabilite de Hairirea Guvernului nr.47 din 12.01.2007. Nu s-a regpelegislaia in domeniul
achizriilor publice, lipsate instruirea specia a Grupului de lucru pentru achmi si nu este
asigurat un echilibru intre sarcinyi responsabiliési, precumsi controlul ierarhic asupra
responsabiligsilor si activitarilor efectuate.

Recomandri IMB ASM:

22. S respecte cerifgle Regulamentului privind statutul, drepturij@ obligariunile
executorilor de buget, aprobat prin Ordinul minigtri finarvelor nr.2 din 03.01.2007, precusn
sa conformeze la prevederile Huwoirii Guvernului nr.47 din 12.01.2007si sa aprobe
Regulamentul cu privire la premiere.

23. S elaborezesi sa aprobe un nou regulament care ar reglementa exihnausodul de
utilizare a mijloacelor pentru acordarea ajutorulmaterial.

24. S asigure respectarea cadrului normativ privind aghile publice si prevederile
regulamentare referitor la inventarierea crgafor si datoriilor.



3.11. Universitatea de Stat de Medictnsi Farmacie “N.Testemitanu” (in continuare —
USMF)

* USMF a planificasi, respectiv, a executat alaske financiare destinate achimnarii de
echipamentstiintific, acoperirii cheltuielilor de perfgéionare si instruire, coopeirii tehnico-
stiintifice etc. in sura totak de 2457,8 mii lei, sau la nivelul mediu de 25,Pevederile pct.29
din Regulamentul privind finaarea activiitilor din sferastiintei si inovarii, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.80 din 28.01.2005, stipukeplanificareasi executarea a cel po 20%
din volumul total de aloga financiare destinate programelor institinale, care au constituit
2994,6 mii lei. Totodat Tn aspectul Clasifi¢gei bugetare, situa acestei prevederi se prezint
in felul urmator: “Programe instittionale fundamentale” — in sunde 298,5 mii lei, sau la nivel
de 10%; “Programe institionale aplicate” — 867,6 mii lei, sau 19,6%; Bilbdoastiintifica —
1057,2 mii lei, sau 53,3%; mijloace speciale — 234ji lei, sau 64,0%. Mijloacele bugetare
destinate procdrilor de echipamenttiintific s-au planificatsi utilizat cu inélcarea actelor
normative, fira a setine cont de devizele de cheltuieli aprobate, asifiehtindu-se procuiri de
utilaje din mai multe proiecte in valoare 287,9 meii; procurarea utilajelor neplanificate in
valoare de 337,9 mii lgi neprocurarea utilajelor planificate Tn valoareld®d ,5 mii lei.

« Intru suginerea pregfirii cadrelor stiintifice prin doctoratsi postdoctorat, pentru anul
2008 au fost aprobate mijloace din toate sursetiiii de 2201,1 mii lei. In anul de referinau
absolvit studiile de doctorat 44 de persoane, &rdoane — studiile de postdoctorat.

Concluzii: USMF a planificat si, respectiv, a utilizat aloga bugetare pentru
perfegionare si instruire, cooperarea tehnicgtinsifica din cadrul “Programelor institgonale
fundamentale” la nivel de 10%, fade cuantumul stabilit de 20% din volumul total jibéicele
bugetare destinate procinilor de echipamenstiinyific s-au planificatsi utilizat cu inelcarea
actelor normative,dra a setine cont de devizele de cheltuieli aprobate, figabinise procufri
ale utilajelor din mai multe proiecte; procurareatilajelor neplanificate si neprocurarea
utilajelor planificate.

Recomandri USMF:

25. S planifice si sa utilizeze mijloacele financiarginind cont de prevederile
regulamentare in vigoare.

Recomandri CSSDT al ASM:

26. S revadi modalitatea planifigrii procurarii utilajelor costisitoare necesare
cercetirilor stiingifice in cazul proiectelor compatibile.

27. Si se determine, in aspectul clarit modului de planificare a mijloacelor destinate
achizrionarii de echipamentstiinsific, acoperirea cheltuielilor de perf@gonare si instruire,
cooperarea tehnicgtiintifica etc. in aspectul tipurilor de cercegt stiinsifice.

3.12. Universitatea de Stat din Moldovdin continuare — USM)

« Departamentul Cercetage Inovare, in anul 2008, urma ginalizeze 10 proiecte din
cadrul Programelor de stat, termenul final de preme a lucirilor, conform contractelor de
finantare dintre AM si USM, fiind 31.12.2008. De fapt, potrivit actelde recepe a luctrilor
efectuate, pila termenul indicat au fost prezentate 7 duciar 3 — cu intirziere de 1-3 luni.

» Rapoartelstiintifice finalizatesi prezentate AM nu au fost vizatgi recenzate deatre
ultima, pentru confirmarea faptului tucrareastiintifica este calitati¥ si obiectivele propuse au
fost realizate, iar pentru luzile stiintifice finalizate nu au fost elaborate recomangbrivind
utilizarea rezultatelor investigaor si nu s-a contribuit la implementarea lor in ecormmi
naionak, conform art.128, lit.d) din Codul nr.259-XV.

* Pe parcursul anului 2008 au fost achitate ajetaaaterialesi premii in baza unui
regulament care n-a fost aprobat deSD¥® al ASM, potrivit pct.15 din Hatrirea Guvernului
nr.47 din 12.01.200%j, respectiv, s-au efectuatiglsub formi de premii, suplimentg ajutoare
materiale in suthde 54,5 mii lei unor angajacare nu au fost antremalirect in proiectele
stiintifice.



* Verificarea achiziilor publice efectuate a constatdat membrii Grupului de lucru pentru
achiztii nu au semnat pinla momentul deschiderii ofertelor declgita de confidemgalitate si
impatialitate, prin ce nu s-au respectat prevederild 4mlin.(3) din Legea nr.96-XVI.

Concluzii: Unele rapoartestiingifice privind lucwrile finisate in anul 2008 au fost
prezentate la 8M cu intirziere de 1-3 lunigafa a fi vizate sau recenzate pentru confirmarea
faptului @i lucrarea respecti a atins obiectivele propuse. USM nu a elaboratorneandiri
privind utilizarea rezultatelor investig@or si n-a contribuit la implementarea lor in economia
nafionald. In baza unor ordine, au fost achitate premii, Isupntesi ajutoare materiale unor
persoane neantrenate direct in activitatg@insifica. Grupul de lucru pentru achiai n-a
executat prevederile legale, neintocmind nesemnind declari de confidemnalitate i
imparialitate pinz la deschidereai examinarea ofertelor.

Recomandri USM:

28. S conformeze actele interne privind acordarea prémiisuplimentelor la salariile de
fungie si ajutoarelor materiale la prevederile Hafirii Guvernului nr.47 din 12.01.2007.

29. S asigure respectarea deatce membrii Grupului de lucru pentru achizia
prevederilor legalgi regulamentare la efectuarea achior publice.

Recomandri CSSDT al ASM:

30. S stabileasé un mecanism pentru recenzarea tuturor fngor stiinsifice primite de
la contractori.

3.13. Institutul de Filologie al Academiei deStiinte a Moldovei (in continuare — IF
ASM)

* Mijloacele financiare in suiinde 29,8 mii lei, acumulate in rezultatul rtiearii pe
parcursul anului 2008 a futiei vacante de director al Centrului de Lingvistiau fost utilizate
in contradige cu prevederile pct.15 alin.(6) din Hdtea Guvernului nr.47 din 12.01.2007,
pentru achitarea sporurilgradaosurilor la salarii altor angéja

» Entitatea nu a elaborat, pentru anul 2008, plamualsi trimestrial de efectuare a
achiztiilor publice, nu a stabilit furtele membrilor Grupului de lucru pentru achigiofertele
fiind examinate dra semnarea declgrdor de confidenialitate si impatialitate; achiziile de
echipamengi accesorii electronice au fost divizate; nu st@odmit dosarele achiaior publice
efectuate; nu au fost prezentatei dle seara semestriale Ageiei Rezerve Materiale, Achigi
Publicesi Ajutoare Umanitare, astfel nerespectindu-se &wlin.(1), lit.b); art.14 alin.(3), art.32
alin.(1); art.69 alin.(1) din Legea nr.96-XVI; petdin Regulamentul aprobat prin Hdtea
Guvernului nr.1380 din 10.12.20@i7pct.6 din Regulamentul aprobat prin Edtea Guvernului
nr.9 din 17.01.2008.

» Contabilitatea nu a asigurat reflectarea in evmleontabi a entittii a sumei de 10,1
mii lei, colectai in diferite valute ca taxe de publicare de la ipgranii la Colocviul
internaional “Filologia modera”, astfel inélcindu-se prevederile art.13 alin.(2) lit.a), I)t.d
lit.f) si lit.g) din Legea nr.113-XVIsi ale pct.1, pct.1&i pct.22 din Normele aprobate prin
Hotarirea Guvernului nr.764 din 25.11.1992.

* Pe parcursul anului 2008, IFSM a contractat lucri de reparge curend in suna totak
de 213,3 mii lei, care au fost reflectate in Ragoprivind executarea bugetului instiei
publice din contul cheltuielilor de baza situaia din 01.01.2009, la compartimentul “Repara
curente”, dei pct.3.4. din Ordinul ministrului fingelor nr.8 din 24.01.2008 stahite &
obiectivele in valoare de peste 100,0 mii lei nii fpatribuite la cheltuielile pentru “Repatia
curente”. Prin urmare, aceste cheltuieli au fostsaterate drept consumuri ale perioadei, astfel
nerespectindu-se pct.46 alin.(5) din Instweea nr.85 din 09.10.1996, care prevede c
cheltuielile respective se atribuie la majorarelamade bilart a chdirii.

« Tn anul 2008, contabilujef al IF ASM a activat in baza unui contract de miroti
termenul de valabilitate expirat.

Concluzii: Mijloacele financiare in sum de 29,8 mii lei, acumulate n rezultatul
meninerii fungiei vacante de director al Centrului de Lingvigticau fost cheltuite pentru
achitarea sporurilor si adaosurilor la salarile de funge altor angajai. Managementul



achizyiilor publice in cadrul IF M este afectat de unele nereguli, care au impagate
asupra efectarii unor procurari de bunuri si servicii in condii de economicitate.
Contabilitatea nu a asigurat inregistrarea in ewige contabil a entitifii a sumei de 10,1mii
lei, colecta#i ca taxe de publicare.

Recomandri IF A SM:

31. S asigure intreprinderea asurilor in vederea respetti prevederilor legale la
acordarea de premii ajutoare materiale angajdor.

32. Si respecte cadrul legal la efectuarea achitzr publice si a operaiunilor de cag.

33. S coordoneze cu Academia d@infe a Moldovei candidatura persoanei angajate
pentru funga de contabilgef.

34. S respecte Normele pentru efectuarea oparalor de cag in economia n@onala a
Republicii Moldova.

3.14. 1.S. CentrulStiin tific si de Producere “Tehnologii Informationale si Sisteme” (in
continuare — Centrul “TIS”)

« In scopul realiarii proiectelor in domeniustiintei si inovarii, Centrului “TIS” i-au fost
transferate mijloace bugetare n sude 1823,2 mii lei, din care 216,6 mii lei au fostizate
contrar destingei de la articolul “Procurarea fondurilor fixe” larticolul “Plata rrfurilor si
serviciilor”, astfel nerespectindu-se prevederite3é (35) alin.(3) din Legea nr.847-XIlll, care
specifia ca alocaiile nu pot fi transferate pentru alte utiliz fara notificareasi aprobarea in
modul stabilit.

» Nerespectindu-se procedura de adhizu bani publici, Tn perioada anilor 2006-2007,
Centrul “TIS” a achizionat narfuri si servicii in surd de 558,0 mii lei, cu iritcarea
prevederilor art.3 alin.(1) din Legea ach&ii de narfuri, lucrari si servicii pentru necesitile
statuluf* si pct.37 din Anexa nr.2 la Acordul de partenerigirobat prin Hairfrea Guvernului
nr.80 din 28.01.2005.

I Legea achiziei de mirfuri, lucriri si servicii pentru necesitile statului nr.1166-XI1I din 30.04.1997.
Abrogat la 27.10.2007, prin Legea nr.96-XVI din 13.04.2007

« In cadrul auditului a fost ifiati verificarea tehnicii de calcul (16 computere, peogesi
alte accesorii) in valoare de 168,1 mii lei, la tygeratori economici, unul din ei fiind inregidtra
de organele fiscale ca fim*fantoma”. Contrar Planului de conturi contabile al actiyit
economico-financiare a intreprinderilor, aproban mrdinul nr.174 din 25.12.19¢7 tehnica de
calcul (5 computere) in valoare de 59,2 mii lebatfreflectat in evidema contabi la contul
211 “Materiale”, dei acestea urmau a fi reflectate la contul 123 “bdége fixe”, astfel
diminuindu-se cu suma indi@atvaloarea mijloacelor fixesi datele reflectate in Raportul
financiar pe anul 2006, corédte fiind efectuate ulterior.

2 Ordinul ministrului finamelor nr.174 din 25.12.1997 “Cu privire la aprobasegunerea in aplicare a
Standardelor N#onale de Contabilitatei Planului de conturi contabile al actiii economico-financiare a
intreprinderilor” (cu modifiérile si completirile ulterioare).

* Verificarile de specialitatgi estimarile mijloacelor tehnice efectuate de spegtain Tl
din cadrul Ministerului Dezvaitii Informationale, atrai de ctre Curtea de Conturi, s-au soldat
cu urmatoarea incheiere: “15 calculatoare in gumte 108,8 mii lei, conform facturilor
prezentate, nu au putut fi identificate. Nu au ftvahsmise pentru verificare unele accesorii
(UPS etc.) in sumhde 5,3 mii lei”. Materialele respective au fostmise Centrului pentru
Combaterea Crimelor EconomigieCorugtiei.

» Administraia Centrului “TIS” a admis restgmla achitarea salariilor angalar pe lunile
octombrie, noiembrigi decembrie 2008, care la 31.12.2008 constituiads,2mii lei, astfel
Tncalcindu-se prevederile art.142 alin.(1) din Codulneiu

Concluzii: Centrul “TIS” a utilizat contrar destinaei suma de 216,6 mii lei de la articolul
“Procurarea fondurilor fixe” la articolul “Plata marfurilor i serviciilor”. Managementul



achizriilor publice a fost afectat de nereguli, care awaun impact negativ asupra efedtiu
unor procuri de bunurisi servicii in suri de 558,0 mii lei, nefiind asiguraeconomicitatea.
Verificarile efectuate de speciati in Tl s-au soldat cu urtitoarea incheiere: “15 calculatoare
in suna de 108,8 mii lei, conform facturilor prezentate, @au putut fi identificatgi, respectiv,
nu au fost transmise pentru verificare unele acoesa sum: de 5,3 mii lei”. Valoarea
mijloacelor fixe din Raportul financiar pe anul 20@ fost diminuat cu suma de 59,2 mii lei. Au
fost admise restaea la achitarea salariilor angajalor, care la 31.12.2008 constituiau 274,4 mii
lei, astfel nerespectindu-se prevederile Codulunciiu

Recomandri 1.S. Institutul de Tehniei Agricold “Mecagro”:

35. S asigure utilizarea mijloacelor financiare pbute pentru realizarea proiectelor de
stat din sfergtiinzei si inovarii in conformitate cu clauzele contractuale.

36. S respecte cadrul legal la efectuarea achilor publice si s monitorizeze executarea
contractelor de achize.

37. S lichideze intr-un termen cit mai scurt posibil teegele la achitarea salariilor
angajailor entitarii.

3.15. Institutul de Ecologiesi Geografie (in continuare — IEG)

* IEG a planificatsi executat cheltuieli pentru achimnarea de echipamestiintific,
instruire, cooperare tehnigtiintifica, expoziii, detgarea personalului pentru schimb de
experiema in scopurstiintifice, sau 15,4% din totalul alogior, fata de cel ptin 20% previzute
de pct.29 din Regulamentul aprobat prin #imea Guvernului nr.80 din 28.01.2005.

« In Raportul privind executarea bugetului ingigu publice din contul cheltuielilor de
baz la situaia din 01.01.2009, indemnigie pentru incapacitatea tempatate muné in suna
de 17,6 mii lei n-au fost atribuite Tn aspectul<ifiaatiei bugetare.

* N-au fost stabilite funtéle pentru fiecare membru al Grupului de lucru fperachiziii,
care n-a intocmit declarade confidemialitate si imparialitate, n-a elaborat planurile anuale
trimestriale de efectuare a acfhiior, prin ce s-au indcat prevederile art.14 alin.(3) din Legea
nr.96-XVI si pct.5, pct.7, pct.9 din Regulamentul aprobat piotarirea Guvernului nr.1380 din
10.12.2007.

« In baza contractului nr.7 din 26.09.2008, IEGchiztionat utilaj de laborator in valoare
de 59,7 mii lei, fabricat in perioada anilor 19818Q, fira a solicita documente ce confifm
calitatea rarfii livrate, achiztionind utilaj moral invechit.

* [EG a ratat dreptul de a fie venituri suplimentare de la implementarea retului
stiintific/inventiei la componenta “Mijloace speciale”, potrivit ¢oactului de finarare incheiat
intre IEG, AM si S.A. Centrala Electric cu Termoficare nr.1 din Cinau (c/f
1002600048641), astfel nerespectindu-se preveqmiilé8 din Regulamentul privind fingamea
activitatilor Tn sferastiintei si inovarii, aprobat prin Hatrirea Guvernului nr.80 din 28.01.2005.

» Contrar prevederilor art.16 alin.(2) din LegealtB-XVI, ASM, ca organ central de
specialitate al administiiai publice, n-a elaborat politica de contabilitatéEG.

Concluzii: La planificarea si executarea cheltuielilor pentru achionarea
echipamentuluistiinzific, IEG nu a respectat cadrul legal. Indemni#a pentru incapacitate
temporar: de mung, calculate in luna decembrie 2008, nu au fostestfite in aspectul
Clasificariei bugetare. Contractul de realizare a proiectuli@ transfer tehnologic a fost incheiat
in lipsa reglemeidtii clauzelor ce ar asigura IEG cu venituri suplintare. Conducerea ngi-a
asumat responsabilitatea sisigure elaborarea cadrului normativ intern in demiul achiziiilor
publice in corespundere cu prevederile legale. Nf@at prezentate documentele ce confirm
calitatea utilajului de laborator procurat, de fafitnd achiztrionat utilaj invechit moral. IEG nu
dispune de politica de contabilitate, dupum prevede cadrul legal.

Recomandri IEG:

38. S asigure planificareasi executarea cheltuielilor Tn conformitate cu ldgiga n
vigoare, precuni reflectarea corect in aspectul Clasifigéei bugetare.

39. S asigure exercitarea degtre membrii Grupului de lucru pentru achizipublice a
prevederilor legale.



40. S asigure intocmirea contractelor de finane in stricti conformitate cu cadrul legal.

Recomandri CSSDT al ASM:

41. S asigure elaborareai prezentarea spre aprobare Ministerului Firrator a politicii
de contabilitate a IEG in conformitate cu legishain vigoare.

3.16. Institutul de Geologiesi Seismologie al Academiei detiinte a Moldovei (in
continuare — IGS 8M)

* IGS ASM, nerespectind prevederile pct.di5pct.16 din Hoirirea Guvernului nr.47 din
12.01.2007, a acordat unor angiajemii, sporuri, adaosusi ajutoare materiale in suinde
144,4 mii lei din contul economiilor fondului delaazare formate de la mgnerea fungilor
vacante pe o perioachu mai mare de dausiptamini si nu a prezentat G®T al ASM, spre
aprobare, Regulamentul de premiere a cofitdudor si cercetitorilor stiintifici.

« In Buletinul achiziilor publice nu a fost publicat antui de intemie pentru procurarea
utilajului tehnologic in valoare de 289,2 mii leagmbrii Grupului de lucru pentru achiznu au
completat declatale de confidefialitate si imparialitate si nu au asigurat integritatea dosarelor
achiztiilor publice, astfel nerespectind prevederilel&alin.(1), art.14 alin.(3) din Legea nr.96-
XVI, pct.6 si pct.9 din Regulamentul aprobat prin Edtea Guvernului nr.9 din 17.01.2008.
Contractarea deitre IGS ASM a utilajului tehnologic in valoare de 155,3 nai, lprin atribuirea
direc a contractului, a dus atit la Tédirea concuregei, cit si la privarea de beneficiul
serviciilor celui mai competitiv operator.

* Cheltuielile pentru repatia capitai a chdirilor IGS ASM, efectuate in anul 2008 in
suni de 1047,6 mii lei, nu au fost atribuite la majeawalorii de bilana ckdirilor reparate,
astfel fiind denaturétcu suma respectivdarea de seatpe anul 2008.

« In anul 2008, din contul mijloacelor specialefast contractate proiecte fundamentale in
suma totak de 1240,4 mii leki proiecte aplicative — de 120,0 mii legrd a fi nominaliza
executorii de contracte, diipum prevede art.60 din Codul nr.259-XV.

* Au fost constatate diverggnintre datele din cartea maieBilantul execudrii bugetului
la situaia din 01.01.2008 in suirtotak de 38,2 mii leki, respectiv, la situga din 01.01.2009 —
in suma totak de 8,6 mii lei, nefiind asiguratidentitatea soldurilor pe conturile sintetice
conform pct.23 din Instruitinea nr.85 din 09.10.1996.

* Eviderta contabid nu corespunde integral cegior din pct.2Gsi pct.24 ale Instrugunii
nr.85 din 09.10.1996.

Concluzii: Achitarea premiilor, sporurilor, adaosurilogi ajutorului material nu s-a
efectuat conform prevederilor legale. Unele progedde achiziie s-au executat cu
nerespectarea prevederilor legale. Tn proiectelentcactate din mijloace speciale nu sint
nominalizai executorii contractelor, fapt ce presupune rigclar argumentarea din punct de
vedere stiingific si financiar a mijloacelor financiaresi umane contractate, precuni la
monitorizarea transpargei acestor proiecte. Cheltuielile pentru repasacapital: a clidirii nu
au fost reflectate in darea de seama majorarea valorii de bilana clidirilor. Eviderya si
Tnregistwrile contabile nu intotdeauna s-au conformat laye@erile legale.

Recomandri IGS ASM:

42. S aprobe Regulamentul de premiere a cordmclor si cercetitorilor stiingifici si sa
excludz pe viitor stimularea angajdor din contul economiilor fondului de salarizafermate n
urma memnnerii funciilor vacante pe o perioatimai mare de dauszptamini.

43. S asigure aplicarea principiului transpargs in procesul achigilor publice, cu
intocmirea dosarelor achigilor publice, executate conform cadrului normativ.

44. S stabileasé executorii proiectelorstiinsifice in cadrul contractelor incheiate din
contul mijloacelor speciale.

45. S reflecte In darea de seammajorarea cu 1047,6 mii lei a valorii de bilam
cladirilor supuse reparaei capitalesi sa asiguretinerea eviderei contabile in conformitate cu
prevederile legale.

3.17. Universitatea Tehnid a Moldovei (in continuare — UTM)



« In anul 2008, pentrgtiinti si inovare au fost alocate 9,2 mil.lei, care s-aelitlit pentru
implementarea a 18 proiecte. Rezultatele aétiviUTM in domeniul stiintei si inovarii,
raportate AM, patial au fost confirmate documentar, iar unele acte imhplementare a
cerceirilor stiintifice au fost intocmite dugfinalizarea auditului.

* UTM a achiziionat dintr-o singut sursi un generator de magneermanen la preul de
31,9 mii lei, ind la procesul-verbal sint anexate 3 oferte deupireachiztia nefiind evaluat
dupi metoda respectiv A fost procurat un oscilator optic in valoare 8€9,8 mii lei, In&
operatorul economic I-a livrat cu 4 luni mai tirzierespectind prevederile art.53 alin.(2) din
Legea nr.847-Xlllsi pct.2.1. din contract, pentru ce nu au fost apicsanguni. Planurile
anualesi trimestriale de efectuare a achiimr publice nu au fost intocmite; membrii Grupulu
de lucru pentru achigl nu au semnat declarde de confidegialitate si imparialitate; procesele-
verbale de deschidere a ofertelor lipsesc, iar rétesachiziilor publice nu au fost intocmite,
astfel nerespectindu-se prevederile art.13, aildrt.32 din Legea nr.96-XVki pct.5 din
Regulamentul aprobat prin Hotrea Guvernului nr.9 din 17.01.2008.

» Evidenta contabii a cheltuielilor reale pentrgtiinta si inovare la UTM nu seine
conform pct.179 din Instrgicnea nr.85 din 09.10.1996, ceea ce tergiveisezxzinerea
informatiei privind utilizarea mijloacelor financiare, iaartea mare s#ne in linii generale.

Concluzii: Rezultatele activitii UTM in domeniulstiinzei si inovarii, raportate de d@tre
ASM, parsial au fost confirmate documentar. Tn anul 2008hiagiile publice s-au efectuat cu
abateri de la cadrul normativ existent, cauzatdigsa unui sistem de proceduri specifice scrise
si formalizate, care reglementeaactivitatea de achizi, si de lipsa unui control intern. Modul
derinere a eviderei contabile tergiverseazolyinerea informaiei privind utilizarea mijloacelor
financiare pe programe in domenitiinzei si inowvarii.

Recomandri UTM:

46. Confirmarea documentarprin semnarea actelor de implementare a rezultatel
cercetirilor stiingifice efectuate in cadrul proiectelor de stat.

47. Grupul de lucru pentru achiii sa se conformeze cadrului normativ existent in
domeniul achiziilor publice; si organizeze controlul executi contractelor de achizii si sa
stabileas@ persoana responsabilde elaborarea planurilor anualg trimestriale de efectuare a
achizgiilor publice.

48. S asigurefinerea eviderei contabile Tn conformitate cu ceréte Instrugiunii nr.85
din 09.10.1996

3.18. Institutul de Matematica si Informatic a al Academiei deStiinte a Moldovei(in
continuare — IMI AM)

* Nerespectind prevederile art.14 din Legea nr284si pct.7 din Instrugunea nr.85 din
09.10.1996, IMI AM a admis utilizarea mijloacelor bugetare in duotak de 18,7 mii lei cu
depisirea limitelor precizate.

* Personalul a fost premiat in baza Regulamentwlprivire la premierea salatilar IMI
ASM, care nu a fost aprobat détre CSDT al ASM, dupi cum prevede pct.15 din Hoirea
Guvernului nr.47 din 12.01.2007.

* Achizitile de bunuri, lucikri si servicii s-au efectuat in lipsa planurilor anuale
trimestriale de efectuare a achifr publice; membrii Grupului de lucru pentru axfii n-au
semnat declatéle de confidemgialitate si impatialitate; in Buletinul achiziilor publice nu s-a
publicat un anunde intenie privind achiziile publice preconizate; in cazul achiei de bunuri
si lucrari, operatorul economic n-a depus, adat oferta,si garania pentru ofeft; pe 10
proceduri de achigi publice n-au fost intocmite dosarele, astfelespectindu-se prevederile
art.13 alin.(1) lit.b), art.14 alin.(3), art.191.82 alin.(1)si art.42 alin.(1) din Legea nr.96-X\l
pct.3, pct.4, pct.5, pct.6 din Regulamentul apropan Hofirirea Guvernului nr.9 din
17.01.2008.

 Politica de contabilitate pe anul 2008 a IM§M n-a fost elaboratde dtre organul
central de specialitate al administeapublice (ASM) si aprobai de Ministerul Finatelor, dug



cum prevede art.16 alin.(2) din Legea nr.113-X¥In-au fost respectate unele prevederi ale
Normelor pentru efectuarea opguailor de cas in economia r@gonak a Republicii Moldova.

Concluzii: IMI ASM a efectuat unele cheltuieli cu nerespectarea chulrlegal, iar
salariile s-au p#itit In baza actului normativ neaprobat de orgaredarhic superior. Achiziile
publice s-au efectuat cu @carea normelor legalgi fara asigurarea transpargei. Entitatea
nu si-a elaborat politica de contabilitatgi nu a respectat unele prevederi ale Normelor pentr
efectuarea operaunilor de cag in economia ri@onala a Republicii Moldova.

Recomandri IMI A $M:

49. S asigure executarea cheltuielilor in conformitate lonitele precizatgi sa aprobe
Regulamentul cu privire la premierea salaiiar entitarii potrivit cerinzelor indicate.

50. & asigure respectarea cadrului legal la efectuareahiariilor publice si sa
ntocmeas€ dosarele pentru fiecare procedude achizie publiai in parte.

51. S respecte Normele pentru efectuarea ogaralor de cag in economia n@nala a
Republicii Moldovai sa elaboreze politica de contabilitate a edtik.

3.19. Institutul de Energetic al Academiei deStiinte a Moldovei (in continuare — IE
ASM)

« |[E ASM, nerespectind prevederile art.36(35) din Legea47Xlll si clauzele
contractuale, a dezafectat in folosul a 2 opera&oonomici mijloace bugetare in shmte 99,6
mii lei pe o perioadlde pir la 6 luni.

* Costul documenteei proiectelor-tip Tn rarime de 30,0 mii lei a fost reflectat la cheltujeli
dar de fapt aceassuni urma a fi reflectdt in evidema contabi la subcontul “Alte mijloace
fixe”, conform prevederilor pct.44(5) din Insttiumea nr.85 din 09.10.1996.

Concluzii: Unele mijloace bugetare au fost dezafectate permadi de pir la 6 luni n
folosul a 2 operatori economici, iar unele cheltugau reflectat neregulamentar in evigdan
contabili.

Recomandri IE ASM:

52. S asigure executarea cheltuielilor in conformitate legislaia in vigoare, precumi
reflectarea lor in evidema contabili conform prevederilor Instruinii nr.85 din 09.10.1996.

4. Concluzii generale

Desi activitatea de monitorizare a utitizii eficiente si conform destinaei a mijloacelor
financiare, reglementdat de prevederile art.86 din Codul nr.259-XM pct.72-75 din
Regulamentul privind fingarea activitifilor in sferastiingei si inovarii, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr.80 din 28.01.2005, se efectdede citre Consiliul Suprem pentrigtiinga si
Dezvoltare Tehnologic al ASM, acesta nu a realizat o activitate amapbentru a asigura
verificarile eficiente asupra mijloacelor alocate benefrdiar in scopurile previzute. Acest fapt
a invocat diferite riscuri, care au determinat i#drea neconforid cadrului normativsi legal a
mijloacelor alocate pentru sferdiinzei si inovarii.

5. Opinia de audit
Opinia cu rezerve privind regularitatea
In opinia echipei de audit referitor la aspecteleegularitifii, finindu-se cont de
deficierrelesi iregularitdtile meryionate in Raport, a &ror valoare nu se incadred@zin pragul
de semnificaie, conside#m ai nu toate operaunile si tranzadiile financiare au fost efectuate
legal si regulamentar.

Seful echipei de audit Liuba Cirdei
&

Curtea de Conturi
Hotarire nr.48 din 29.10.2009 privind Raportul auditului regularitdtii utilizarii mijloacelor financiare alocate pentru



dezvoltarea stiintei in anul 2008 Academiei de Stiinte a Moldovei si unor institutii beneficiare de aceste mijloace
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