PROGRAM

de activitate al candidatului Valeriu Cusnir la concursul de suplinire a functiei de director

al Institutului de Cercetéri Juridice si Politice al ASM

I. PRELIMINARII

Institutul de Cercetari Juridice si Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei este o
organizatie de drept public din sfera stiintei si inovarii, creat prin Hotararea Guvernului
Republicii Moldova nr.270 din 18.04.2013, are drept scop primordial efectuarea cercetarilor
fundamentale si aplicative in domeniul dreptului, securitatii nationale si ordinii publice, relatiilor
internationale, reintegrarii tarii si integrarii europene precum si dezvoltarea sociald si politica a
societatii contemporane din Republica Moldova.

Republica Moldova este in proces activ de asociere la Uniunea Europeana, perioada
marcata de mai multe reforme ce vizeaza dezvoltarea si consolidarea institutiilor puterii de stat,
pe de o parte, iar, pe de alta parte, democratia si pluralismul politic, drepturile si libertatile
omului, economia de piata si alte valori social-umane inedite statului de drept.

Este de remarcat ca construirea unei societdti democratice in Republica Moldova este un
proces anevoios, insotit de promovarea reformelor social-economice, institutionale si judiciare,
de sporirea mecanismelor de asigurare a drepturilor si libertatilor omului, de armonizare a
legislatiei la standardele europene si internationale, optiunea fiind statul de drept in cadrul
Uniunii Europene.

Tn acest context, Institutului de Cercetari Juridice si Politice (ICJP) al Academiei de Stiinte
a Moldovei 1i revine un rol aparte, or cercetarea stiintifica pe segmentul stiintelor juridice,
politice si sociologice capata adevarate valente, devenind un esential suport de asistentd n

solutionarea celor mai stringente probleme privind dezvoltarea politica si sociald a tarii.

1. OPORTUl}IITATI DE CERCETARE A PROCESELOR SOCIAL-POLITICE
DIN TARA

Realitatile existente pun in evidenta un ansamblu de probleme cu caracter socio-economic,
politic si juridic, in masura sa aduca atingere proceselor de integrare europeana si de afirmare a
statului de drept. Or, existenta unui regim secesionist de facto in raioanele de Est ale Republicii
Moldova stirbesc din suveranitatea statului si pericliteaza securitatea nationald; escaladarea
conflictului armat din Ucraina - tara vecind, constituie o amenintare serioasa pentru intreaga
regiune, evident si pentru Republica Moldova; cresterea criminalitdtii, pe de o parte, si
activitatea ineficientda a organelor de ordine publica, pe de alta parte, genereaza instabilitate si
insecuritate; regimul de embargo, de taxe privind comertul cu Federatia Rusa cat si alte restrictii
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discriminatorii prejudiciaza considerabil statul si producatorul autohton; elita politica nationala
nu corespunde asteptarilor majoritatii cetatenilor, fiind necesara ameliorarea acesteia si
identificarea (promovarea) unor noi lideri capabili sa consolideze societatea spre progresul social
si economic; avansarea decalajului dintre diferite paturi sociale si lipsa unei colectivitati mijlocii
dezvoltate, alimenteaza tensiunea in relatiile social-politice din tara; institutiile statale nu se
bucura de increderea populatiei; prezenta unui proces legislativ de amploare, dar nu pe masura si
functionalitatea legilor; interventia statului in sfera relatiilor economice nu este in corelatie cu
spiritul principiilor economiei de piata; justitia nationala implica restante (lipsa increderii in
justitie, coruptia in justitie, cazurile pierdute la CtEDO); lipsa unei politici manageriale n
domeniul resurselor umane; delimitarca vaga a competentelor dintre administratia publica
centrald si administratia publica locald; restante privind accesul la informatie si monopolizarea
mass-media etc.

Discrepantele dintre cadrul juridic european si legislatia si jurisprudenta nationala cauzeaza
daune regimului de protectie a drepturilor si libertatilor omului si afecteaza intreg procesul de
justitie, fapt care determina realizarea cercetarilor stiintifice adecvate in vederea consolidarii
potentialului legislativ si institutional al statului, precum si din perspectiva fortificarii sistemului
de justitie prin asigurarea functionalitatii legilor si protejarea drepturilor si libertatilor omului.

O oportunitate aparte tine de aderarea comunitatii stiintifice din Republica Moldova la
spatiul european de cercetare, fapt care urmeaza a fi valorificat prin initierea proiectelor
stiintifice, Tn comun cu partenerii, in cadrul Programului ,,Orizont-2020”. Tn acest context, se
impune extinderea sferei de cooperare cu partenerii din Europa, CSl si din alte state.

Oportunitatea cercetdrilor urmeaza a fi marcatd si de necesitatea preludrii celor mai bune
practici in domeniul cercetarilor stiintifice fundamentale existente in alte state europene si nu

numai.

1. OBIECTIVE STRATEGICE

- asigurarea gestionarii rationale a resurselor umane, financiare si materiale in scopul
sporirii eficientei utilizarii lor;

- concentrarea resurselor umane, financiare si materiale spre cercetarea segmentelor
stiintifice majore in domeniile dreptului, securitatii nationale si ordinii publice, a relatiilor
internationale, a reintegrarii tarii si integrdrii europene precum si a dezvoltarii sociale si politice
solutionarea carora ar contribui la rezolvarea unor probleme cu care se confrunta societatea din

Republica Moldova in prezent;



- sporirea impactului cercetarilor stiintifice in domeniul social-politic asupra dezvoltarii
societdtii contemporane, educatiei civice si cresterii activismului politic si juridic al cetatenilor,

indeosebi a tineretului, modernizarii sociale si politice a statului.

IV. DIRECTII PRIORITARE CE NECESITA ASISTENTA STIINTIFICA SI
OBIECTIVE DE REALIZAT

Directii prioritare:

1) Dezvoltarea cadrului juridic si institutional si valorificarea optiunii de integrare
europeana a Republicii Moldova.

2) Solutionarea diferendului transnistrean.

3) Reformarea sectorului de securitate nationald; reforma judiciara; reforma
constitutionald; reforma electorala.

4) Dezvoltarea societatii civile si a colectivitatii mijlocii.

5) Initierea sondajelor operative (call-center).

6) Consolidarea coeziunii interetnice.

7) Ordinea publica, prevenirea si combaterea criminalitatii si fenomenului coruptiei.

Obiective de realizat:

- Cercetarea structurii sociale a colectivitatii din tard in conditiile transformarilor profunde
multidimensionale, care se produc la sfirsitul anilor *80 ai secolului XX.

- Fundamentarea unor solutii fezabile, in baza practicilor internationale si realitdtilor
regionale, de reglementare a conflictului din raioanele de Est ale Republicii Moldova.

- Analiza si evaluarea sectorului national de securitate prin abordarea multidimensionald a
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor.

- Analiza si evaluarea stiintificd a reformelor institutionale si de drept, functionalitatii
organelor puterii de stat si regimului de protectie a drepturilor omului.

- Evaluarea stiintificd a politicii externe a Republicii Moldova dupa adoptarea Declaratiei
de Independenta, determinand realizérile si insuccesele.

- Cercetari stiintifice fundamentale asupra relatiilor interetnice existente, identificarea
problemelor de natura sa aducd atingere coeziunii interetnice si elaborarea
recomandarilor stiintifice privind masurile de consolidare a coeziunii interetnice.

- Analiza criminologicd a infractionalitdtii in ansamblu si pe tipuri de infractiuni precum si
elaborarea recomandarilor stiintifice privind masurile de ameliorare a situatiei, de

inlaturare a cauzelor si conditiilor care favorizeaza savirsirea infractiunilor, precum si de



sporire a ansamblului antiinfractional si anticoruptional (in particular elaborarea unor
pronosticuri criminologice).

- Cercetari privind ocrotirea juridico-penala a procesului electoral, elaborarea
recomandarilor stiintifice privind sanctionarea faptelor ilicite si sporirea masurilor
antifrauda.

- Cercetari sociologice operative de tip call-center privind opinia publica a diferitor

grupuri sociale vis-a-vis de anumite evenimente, procese social-politice ect.

Obiective adiacente:

- consolidarea potentialului stiintific in domeniile cercetarilor juridice, relatiilor
internationale, sociale, sociologice si politice ale dezvoltarii Republicii Moldova;

- pregiatirea cadrelor de inalta calificare Tn domeniile dreptului, sociologiei si stiintelor
politice;

- oferirea consultantei stiintifice autoritatilor publice, centrale si locale;

- avizarea proiectelor de legi si a altor acte normative privind politica stiintifica, viata
sociala si culturala a tarii la solicitarea autoritatilor publice;

- contributii la perfectionarea cadrului normativ in domeniul cercetarii prin masterat si
doctorat;

- elaborarea in colaborare cu facultatile universitatilor a standardelor educationale si

ocupationale ale specialistului.

Obiective si activititi de neaménat:

- elaborarea proiectelor institutionale si participarea la concursuri pentru perioada 2015-
2018;

- elaborarea unor proiecte cu finantare extrabugetara (in comun cu Ministerul Justitiei,
Camera de Comert si Industrie) privind dezvoltarea institutiilor de drept, in speta a arbitrajului
comercial, precum si proiecte speciale cu finantare externa,

- elaborarea pachetului de propuneri in vederea ajustarii cadrului normativ privind
desfasurarea, in baza contractelor incheiate cu persoane juridice si fizice, activitdtii de
consultanta, de avizare si expertizare contra plata;

- optimizarea structurii ICJP 1n vederea valorificarii mai eficiente a potentialului
cercetatorilor si perfectionarii actului managerial;

- consolidarea potentialului uman al Centrului de Cercetari Strategice din cadrul ICJP.



V. CADRUL JURIDIC SI MANAGERIAL PRIVIND TNDEPLINIR’VEA
SARCINILOR SI FUNCTIILOR INSTITUTULUI DE CERCETARI
JURIDICE SI POLITICE AL ASM

Suport legal pentru exercitarea functiei de director al organizatiei de drept public din sfera
stiintei si inovarii, precum este Institutul de Cercetari Juridice si Politice al ASM, serveste Codul
cu privire la stiinta si inovare, statutul ICJP precum si alte legi si acte normative aferente. Tn
acest context, atributiile directorului organizatiei din sfera stiintei si inovarii sunt stipulate in
mod expres in limitele art. 138 din Cod si precizate in art. 74 al Statului ICJP.

Prioritara si de larga amplitudine este norma expusa la lit. @), art.138 din Cod si alin.1)
pct.74 din Statut: ,,Directorul organizatiei din sfera stiintei si inovérii realizeaza managementul
organizatiei si asigura functionarea ei eficientd n baza statutului si a contractului individual de
muncd”. Rezumativ, in doctrind, managementul inseamna ,,arta de a conduce,” iar ,arta” la
randul sdu presupune competentd profesionald, capacitati de organizare, calititi personale
adecvate si experienta. De o semnificatie similara este si prevederea de la lit. m) a art.138 din
Cod, respectiv alin.13, pct.74 din Statut: ,,Directorul este responsabil de eficienta activitatii
organizatiei, de buna administrare a resurselor umane, materiale si financiare, conform legislatiei
n vigoare”.

Normele invocate marcheaza de fapt exigentele principale privind functia de director al
organizatiei de drept public din sfera stiintei si inovarii, in speta a Institutului de Cercetari
Juridice si Politice al ASM.

O teza prioritara privind actul managerial in cadrul ICJP vizeza descentralizarea acestuia.

Astfel, avand in vedere ca cercetarile stiintifice Tn cadrul organizatiilor de drept public din
sfera stiintei si inovarii se organizeaza si se desfdgoara in cadrul programelor de stat, proiectelor
de cercetare (institutionale, cu cofinantare, extrabugetare, cu finantare din afara tarii, etc.)
consideram necesar de a spori rolul directorului de program, proiect: delegarea prerogativei de a
decide privind alocatiile financiare de proiect, cheltuielile prioritare, stimularea materiala a
membrilor echipei de proiect, economii si utilizarea acestora, etc. Bineinteles, urmeaza sa
Sporeasca si responsabilitatea directorilor de programe, proiecte pentru gestionarea mijloacelor,
dar si pentru cercetarile stiintifice coordonate.

O alta teza prioritara vizeaza sporirea relevantei sociale a cercetarii stiintifice din cadrul
ASM, ICJP, prin operarea unor studii analitice tematice pluridisciplinare, in mod operativ,
privind cele mai recente evenimente sociale, politice, juridice si punerea in circuitul public al
rezultatelor acestora recurgindu-se la mijloacele moderne de comunicare. In contextul relevantei

sociale a cercetarii stiintifice, se Inscrie si mediatizarea mai pe larg a rezultatelor cercetarii
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stiintifice, practicarea mai pe larg a conferintelor, seminarelor, meselor rotunde, etc. Viziunea
noastra la acest capitol este de a sustine si de a promova programul ,,Cerecetare performanta in
serviciul societdtii” lansat in Academia de Stiinte a Moldovei.

In vederea ridicarii imaginii ICJP, se impune intensificarea cooperdrii stiintifice cu
entitatile similare din statele UE, CSI si din alte regiuni. Sunt rezerve de valorificat si Tn
interactiunea cu institutiile de cercetare si de invatamant din tara, dar si cu autoritatile centrale si
locale.

Un factor favorabil activitatii de cercetare stiintificd dar si manageriale, tine de cadrul
normativ al organizatiei din sfera stiintei si inovarii (ICJP), in speta regulamentele — privind
premierea si ajutorul material cercetdtorilor stiintifici; privind stabilirea sporurilor pentru
eficienta; privind atestarea personalului, de ordine interioara, fisele de post, planurile de
activitate, alte acte aferente, care urmeaza a fi perfectionate si ajustate la legislatia in vigoare.

Este importanta, din perspectiva dezvoltarii ICJP, perfectionarea sistemului de selectare a
cadrelor de cercetatori stiintifici, selectare, care trebuie sa aiba la baza un sistem obiectiv de
criterii ce ar pune in evidentd: competenta profesionala, calitati de cercetare, capacititi de munca
n echipa, capacitati de cominicare si bineinteles experienta.

De o semnificatie majord sunt rezervele interne — conditiile de munca a cercetdtorilor,
progaramul zilei de munca, dotarea cu mijloace (calculatoare, imprimante etc.), relatiile de
comunicare in colectiv, atmosfera psihologica, care urmeaza a fi in centrul atentiei directorului,
dar si al echipei de conducere.

In activitatea manageriald considerim necesard promovarea consecventi a urmitoarelor
principii:

- adoptarea deciziilor in conformitate cu standardele etice;

- transparenta deplina in utilizarea resurselor materiale si financiare;

- atragerea tinerilor in cercetare, stimularea, sustinerea si promovarea lor;

- sustinerea si stimularea performantei.

In final, o cugetare din greac, pe care o impartasim, sesizeazi faptul ci ,,Un conducitor
trebuie sa tind minte trei lucruri: mai Intdi ca el conduce oameni; al doilea, ca 1i conduce dupa

legi, si al treilea, ca nu conduce totdeauna”. [Agathon, la Stobaeus, Flor., 46, 24]

Valeriu CUSNIR ,
prof.univ., dr.hab.,
candidat la suplinirea functiei de director al ICJP al ASM



