PROGRAM DE ACTIVITATE
al I.P. Consiliul Consultativ de Expertiza

Stimati membri ai Comisiei de concurs,

Prin prezenta imi exprim intentia de a participa la concursul pentru
ocuparea functiei de director al I.P. Consiliul Consultativ de Expertiza.

MOTIVATIA PERSONALA:

Intentia mea este sustinutd de experienta de munca acumulata in cadrul
acestei institutii. Pornind de la rolul important care ii revine expertizei in
domeniul stiintei si inovarii doresc sa-mi aduc aportul la realizarea cit mai
calitativa a sarcinilor ce stau in fata I.P. Consiliului Consultativ de Expertiza
(I.P. CCE —in continuare).

Procesul de expertiza a proiectelor din sfera stiintei si inovarii in R.
Moldova este tinar, pentru dezvoltarea caruia conducatorul I.P. CCE trebuie sa
aibad o viziune clara in promovarea actiunilor de imbunatatire a calitatii
procesului de expertizd pentru a actiona ferm si articulat. Activind in cadrul
acestei institutii in calitate de director-adjunct cunosc bine starea de lucruri si
problemele cu care se confrunta institutia. Propun intreprinderea urmatoarelor
masuri Strategice, care in viziunea mea vor contribui eficient la ridicarea
activitatii [.P. CCE la o treapta calitativ mai Tnalta.

PROBLEME CHEIE:

o Ajustarea procesului de expertiza la standardele spatiului european.
Odata cu semnarea acordului de asociere la spatiul european, una din prioritatile
statului este revizuirea cadrului national si adaptarea acestora la standardele
europene. Pentru acesta, este necesara armonizarea procesului de expertiza din
sfera stiintei si inovarii cu Decizia Consiliului European nr. 1982/2006/EC din
18.12.2006 privind Programul Cadru al Comunitatii Europene pentru activitati
de cercetare, dezvoltare tehnologica si demonstrative, cu Regulamentul
Consiliului European nr. 1083/2006 din 11.07.2006 cu privire la dispozitiile
generale pentru Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social
European si Fondul de coeziune, Decizia C(2008) 4617 privind normele de
depunere a propunerilor si procedurile de evaluare, selectie si acordare pentru
actiunile indirecte in temeiul Programului Cadru al Comunitétii Europene pentru
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activitati de cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative, cu Programul
Cadru a Comunitatii Europene nr. COM/2011/0808 din 30.11.2011 pentru
cercetare si inovare Orizont 2020 etc.. Armonizarea cadrului national va facilita
nu numai organizarea procesului de expertiza national dar si va contribui la
dezvoltarea cercetdrii si inovarii in R.M., la atragerea interesului partenerilor
straini in colaborare si dezvoltarea relatiilor de cercetare.

e Conformarea obiectivelor institutiei la scopul §i sarcinile politicii de stat
in sfera stiintei si inovdarii. Una din prioritatile policitii de stat in sfera stiintei si
inovarii, inclusiv a cadrului bugetar pe termen mediu este crearca conditiilor
favorabile pentru activitdtile de management si servicii suport in sfera stiintei si
inovarii. |.P. CCE trebuie sa alieneze obiectivele activitatii la crearea
capacitatilor institutionale necesare pentru organizarea evenimentelor de
informare, cooperare bilaterald si multilaterala in domeniul de cercetare-
dezvoltare-inovare. Aceasta masura este necesara pentru a spori calitatea
procesului de expertizare in sfera stiintei si inovarii prin elaborarea procedurilor
de evaluare pentru diferite tipuri de evaluari, atit individuale cit i colegiale in
cadrul programelor si a proiectelor de cercetare-dezvoltare-inovare. Mai mult ca
atit, sarcinile institutiei trebuie sd urmeze ritmul pachetului de reforme in
cercetare - inovare aprobat prin Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiinta si
Dezvoltare Tehnologica al Academiei de Stiintda a Moldovei nr.l din
31.01.2013, a Programul de activitate al Guvernului “Integrarea Europeana:
Libertate, Democratie, Bunastare”  2013-2014  pentru Sporirea calitatii
procesului de expertiza in sfera stiintei si inovarii, precum si alte planuri de
actiuni ale administratiei publice centrale.

o Initierea cooperdrii cu institutiile de peste hotare responsabile pentru
expertiza din sfera stiintei si inovarii va conduce la perfectionarea cadrului
national cu privire la procesul de expertizd, promovarea schimbului de
experientd in domeniu, imbunatatirea bazei de date a expertilor institutiei cu
incadrarea expertilor strdini in expertiza nationald. Aceasta masura poate fi
realizata prin implementarea acordurilor de colaborare dintre ASM si institutiile
din sfera cercetarii de peste hotare, prin semnarea acordurilor de parteneriate
dintre institutii similare Ssau programe de contractare a evaluatorilor
independenti cit si atragerea sprijinului partenerilor de dezvoltare, astfel cum
prevad bunele practici ale Bulgariei, Romaniei, Belarusei etc..

o Atragerea expertilor straini in evaluarea proiectelor nationale. Acest
lucru va permite evitarea conflictelor de interes in procesul de expertiza, va
asigura o apreciere completa si nepartinitoare, Va creste gradul de credibilitate
fata de procesul de expertiza si in final v-a intari responsabilitatea expertului fata
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de serviciul prestat datorita competitivitatii intre experti nationali si de peste
hotare. Baza pentru aceasta existd. Deoarece, acordurile de colaborare ale ASM
cu alte institutii din sfera stiintei de peste hotare permit schimbul de experienta
si in domeniul expertizei stiintifice, exista posibilitatea de a atrage experti straini
prin colaborari strinse. Anul trecut, institutia a colaborat intens cu Diaspora
stiintifica de peste hotare si Ministerul Finantelor, ca urmare s-au eliminat
discrepantele de atragere a expertilor straini (ex: s-a permis remunerarea
expertilor straini prin transfer bancar).

o Intirirea cadrului legal cu privire la activitatea de expertizi a institutiei.
Selectarea expertilor independenti este unul din cei mai importanti pasi in
realizarea procesului de expertiza. Actualmente, baza de date a expertilor nu este
aprobatd de CSSDT ASM, aceasta este un fisier excel care a fost formulat prin
complectdri de mai multi ani de angajatii institutiei din experienta de munca
proprie. Mai mult ca atit, institutia nu dispune de informatii depline despre
expertii independenti, nu are dosare personale pentru fiece expert independent.
Propun sa se revizuiasca radical baza de date a expertilor si lista expertilor
eligibili pentru procesul de expertiza sia se aprobe anual de CSSDT ASM
(procedura existentd in Romania, Ungaria, Polonia etc.). De a elabora o
metodologie de evaluare anuala a performantei expertului independent antrenat
in procesul de expertiza, astfel incit sa creeze o competitivitate intre expertii
antrenati, sa sporeasca responsabilitatea, eficienta si eficacitatea serviciul de
expertiza.

o Cresterea culturii expertizei proiectelor din sfera stiintei si inovarii. n
procesul promovarii reformelor in sectorul cercetarii este importanta tratarea
procesului de expertiza a proiectelor din sfera stiintei si inovarii ca instrument de
organiza zile de informare, participarea activa la diverse manifestari stiintifice
pentru informarea publicului despre activitatea institutiei. Obligatiile institutiei
necesitd a fi privite cu responsabilitate fatd de stat si chiar fata de propria
constiintd, deoarece aprecierea proiectelor supuse procesului de expertizei in
sfera stiintei si inovarii au un impact direct fatd de sfera stiintei si bugetul de
stat.

e Asigurarea transparentei in organizarea procesului de expertizd. Aceasta
masurd va oferi publicului informatii privind parvenirea proiectelor depuse
pentru efectuarea expertizei, stadiul procesului de expertiza, rezultatele
evaluarii, contestatiile Tnregistrate si analiza acestora, statistici privind expertii
independenti Tncadrati Tn procesul de expertiza, documente si informatii de



referinta cu privire la organizarea si desfasurarea expertizei in sfera stiintei si
inovarii.

e Crearea platformei electronice pentru realizarea procesului de expertiza.
Acest sistem electronic va facilita lucrul expertului pentru completarea fiselor de
evaluare si v-a permite monitorizarea lucrului expertului la fiece etapa de catre
I.P. CCE, precum si informarea in timp membrilor colegiului institutiei despre
propunerile de proiecte aflate In procesul de expertizd. De asemenea, acest
sistem va asigura pastrarea proiectelor in format electronic in cadrul institutiei,
va imbogati baza de date a expertilor nationali si internationali prin inregistrarea
acestora online, va facilita organizarea ofertei tehnice cu privire la Tncadrarea
expertilor, va asigura transmiterea informatiei CuU usurinta intre experti si
institutie, va facilita schimbul experientei si a bunelor practici.

o Pagina electronici este o sursd importantid pentru comunitate n
aprecierea transparentei activitatii procesului de expertiza desfdasurat de
procesul de expertiza, si una din masuri, este anume asigurarea transparentei
procesului de expertizad prin pagina electronica a institutiei. Acest mijloc este
necesar a fi dezvoltat, mai ales pentru subiectii participanti la procesul de
expertizd, dar si pentru cei interesati in a participa la concursurile pentru
proiectele din sfera stiintei si inovarii. Si deoarece incadrarea expertilor straini
este o prerogativd esentiald la etapa curentd, toate sursele de informare privind
procesul de expertiza necesita a fi plasate in limbi de circulatie internationala.

o Realizarea expertizei proiectelor din sfera stiintei §i inovarii la diferite
etape. Evaludrile proiectelor difera in functie de momentul evaluarii.
Actualmente se efectueaza doar la etapa ex-ante (etapa de estimare a capacitatii
propunerii depuse la concurs). Pentru imbunatatirea deruldrii proiectului se cere
organizarea evaludrii si la etapele de realizare a proiectelor prin expertiza
intermediara si finala (conform criteriilor de progres si rezultat). Este important
implementarea criteriilor de evaluare a proiectelor din sfera stiintei si inovarii si
in etapele de realizare a proiectului ntrucit se impune: a) verificarea, daca
proiectele din sfera stiintei si inovarii supuse finantarii bugetare corespund
obiectivelor propuse Tn termeni de eficientd, eficacitate si rezultate; b)
imbunatatirea planificarii si desfasurarii proiectelor de cercetare — dezvoltare; c)
evitarea riscurilor si a greselilor de implementare; d) transparenta si justificarea
utilizarii banilor publici. Aceasta procedura serveste in principal la aprecierea
indeplinirii proiectului si formularea recomandarilor de catre experti. Va permite
imbunatatirea rezultatului proiectului la orice etapa de realizare.



o Formularea cadrului de organizare a evaludrii colegiale (peer-review).
Evaluarea colegiald este o metoda traditionald si dezvoltata in spatiul european,
considerata cea mai calitativa evaluare efectuata de catre expertii independenti.
Avantajele acesteia constau in solutionarea rapida a intrebarilor aparute dintre
expertii independenti si echipa proiectului, monitorizarea de catre institutie a
calitatii serviciului prestat de expertul independent in procesul de expertiza. |.P.
CCE necesita a depasi viziunea invechita, cind in realizarea procesului de
expertiza nu sunt gasite raspunsuri la toate intrebarile expertilor independenti si
serviciul de expertiza se desfasoara intr-un format de informatii limitat.

o Desfiasurarea expertizei economice. Antrenarea expertilor independenti nu
este limitatd de actele normative si in vederea realizarii unei evaluari obiective
este important de a evalua rata economica a rentabilitatii proiectului propus si
impactului economic. Evaluarea costurilor si beneficiilor proiectului, daca
meritd proiectul propus a fi finantat si cu cit anume poate fi facuta doar de un
economist calificat prin balansarea beneficiilor si pierderilor Tn realizarea
proiectului, a necesitatii si importantei economice a acestuia diferit de o estimare
financiara netd. Expertiza economica se concentreaza pe beneficiile financiare
decit pe cele sociale si inovative. Si un expert independent dintr-un alt domeniu
nu poate evalua din punct de vedere economic proiectul Tnaintat. lar, fara
rentabilitatea economica a proiectului si necesitatea economica a tarii realizarea
proiectului depus nu trebuie finantat din contul bugetului de stat. Beneficiile
acesteil evaludri vor intdri siguranta necesitafii investirii surselor bugetare in
proiectul propus spre finantare si este utila, in special, la luarea deciziilor de
finantare de catre CSSDT ASM.

o Instruirea §i atestarea angajatilor. Personalul institutiei necesitd a fi
instruit despre procesul de expertiza de peste hotare. Este necesara ridicarea
interesului angajatilor fata de sarcinile institutiei si formarea spiritului de
competitivitate intre angajati astfel incit si procesul de expertiza va fi
perfectionat. Este important si Tncurajarea angajatilor institutiei la participari
active in sfera cercetarii, inclusiv la cadrul Programului Orizont 2020 si
realizarea publicatiilor cu factor de impact. Organizarea atestarii angajatilor este
o masura eficientd pentru a spori calitatea personalului si a optimiza procesul de
expertiza.

e Revizuirea instrumentelor de expertiza. Fisele de evaluare sunt
instrumentele fundamentale Tn realizarea expertizei. Pentru a acorda valoare
acestor documente sunt necesare a fi aprobate de CSSDT ASM. Intrucit tindem
sa incadram experti straini in evaluare, fisele de evaluare sunt necesare a fi
traduse 1n limbi de circulatie internationala. Actualmente institutia nu dispune de
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fise de evaluare pentru dosarele premiilor ASM si nici pentru proiectele de
infrastructurd, de aceea sunt necesare actiuni de depasire a acestor goluri.
Crearea cadrului normativ cu privire la documentele interne, care ar cuprinde
toate instrumentele folosite de institutie in procesul de expertiza, este 0 masura
indispensabild activitatii pentru asigurarea ordinii administrative. Aceste masuri
pot fi realizate in colaborare cu sectiile ASM si institutiile implicate in lucrul cu
proiectele din sfera stiintei si inovaril.

o Metodologiile de evaluare trebuie sd fie suficient de riguroase. Pentru a
analiza proiectul suspus expertizei din sfera stiinfei si inovarii si a asigura o
apreciere complecta, corectd si nepartinitoare este necesara o verificare
preliminard a informatiilor prezentate in cadrul proiectului de catre angajatii
institutiei. Analiza informatiilor trebuie sa fie realizata in modul cel mai optim
pentru a raspunde intrebarilor de evaluare si sd nu poatd fi pus la indoiala
veridicitatea informatiilor prezentate, de gradul de inovatie a proiectului depus,
precum si de sigurantd fatd de capacitatea de realizare a proiectului de catre
echipa proiectului. Orice proiect formulat fara respectarea conditiilor de
eligibilitate, cu neglijenta fata de completarea formularului propunerii de proiect
sau cu prezentarea informatiei, depistata legal, ca este neveridica trebuie sa dea
dreptul 1.P. CCE de descalifica proiectul din concurs printr-o prevedere legala.

o Intirirea utilititii evaludrii proiectelor supuse procesului de expertizd.
Procesul de expertiza trebuie planificat, initiat si realizat in timp util, in asa fel
incit sa asigure tuturor subiectilor implicati suficient timp pentru a actiona
adecvat si legal. In special in cazul, concluziilor formulate ca rezultat a
expertizei care trebuie sa serveasca la luarea deciziilor si la imbunatatirca
actiunilor de catre directorii de proiect. Expertiza trebuie sa ofere o examinare si
o descriere corecta a punctelor tari §i punctelor slabe ale proiectelor in expertiza.
lar expertii independenti care au demonstrat neglijentd fatd de completarea
fiselor de evaluare, de termenii de prestare a serviciului de expertiza, de
principiile si standardele de evaluare sa nu fie antrenati in procesul de expertiza
pina la asigurarea institutiei cd astfel de actiuni nu se vor repeta.

o Intirirea rolului Colegiului IP CCE. Actualmente, rolul Colegiului
institutiei este unul formal. Practica demonstreaza ca membrii Colegiului adesea
nu sunt informati despre concursurile organizate si proiectele parvenite spre
expertiza. Adesea, acestia nu sunt informati suficient despre sarcinile si
atributiile pentru calitatea detinuta si nici nu sunt atrasi de activitatea Colegiului.
Pentru a depdsi aceastd experientd, este nevoie de a sublinia valoarea acestui
colegiu pentru activitatea institutiei. O primd masura este crearea cadrului
normativ de activitate a acestui colegiu, un regulament care ar descrie sarcinile
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si responsabilitatile membrilor colegiului, precum si colaborarea acestora cu
institutia. Este necesarda organizarea evenimentelor de informare, de
documentare obiectiva si adecvatd a membrilor colegiului. Nu mai putin, este
necesara atribuirea dreptului de a face cunostinta cu proiectele supuse expertizei
si fisele de evaluare pina la organizarea sedintelor Colegiului — aceasta poate fi
realizata prin accesul la platforma electronica propusa mai sus. De asemenea,
participarea reprezentantilor organelor administratiei publice (in special, din
ministere) Tn cadrul sedintelor Colegiului vor fortifica credibilitate publicului
fata de deciziile luate de catre Colegiul institutiei si recomandarile fata de
proiectele propuse spre finantare. Perfectionarea procesului de expertiza poate
avea loc doar in conditiile unui efort sustinut din partea comunitatii academice,
civile, autoritatilor publice si partenerilor de dezvoltare a cercetarii.

ARGUMENTE in favoarea capacitatii de realizare a proiectului privind
programul de activitate descris mai sus:
e Cunostinte privind cadrul legal national si international cu privire la
procesul de expertiza;
e Experientd de munca academica, in cercetare si jurisprudentd in institutii
nationale si internationale;
e Experienta manageriald in proiecte internationale si in expertiza
internationala a proiectelor organizatiilor internationale;
e Posedarea abilitatilor de comunicare fluenta in romana, rusa si engleza;
e Competenta de a lucra de sine statator si in colectiv;
e Responsabilitate fata de realizarea prompta a sarcinilor;
e Constientizarea de a servi interesele angajatorului eficient si efectiv.
Consider ca modesta experientd acumulatd si realizarea programului de
activitate propus imi vor permite sa fac fata functiei la care pretind.

Viorica BOAGHI

Doctor in drept m—



